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Lanzarote, un te
rritorio en pro-
funda transforma
cion.

Necesidad de vin
cular el Plan In-
sular a una refle
xion mas amplia.

CAPITULO 1. INTRODUCCION

1.1. PRESENTACION

La conjuncion de un medio fisico singular y de una
intervencion humana plenamente integrada en el mismo, ha
hecho de Lanzarote una realidad admirada en todo el mundo.
Sin embargo, la amenaza de que este patrimonio excepcional
pueda deteriorarse de forma irreversible, esta despertando,
en los ultimos tiempos, una gran preocupacion dentro y
fuera de la isla.

Lanzarote vive, desde hace afios, un proceso de répida
expansion del crecimiento turistico, de transcendentales
consecuencias. De la mano del turismo, la sociedad y economia
isleflas han entrado en una nueva fase de su historia,
superando en escaso tiempo muchos aspectos de su atraso se-
cular. Pero junto a ello, este proceso tiene profundas re-
percusiones en la vida social, economica, territorial y
paisajistica lanzaroteila.

El Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, ante el estado
de opinion generado por esta situacion, decidio evaluar las
consecuencias de este acelerado crecimiento, y estudiar una
propuesta de desarrollo mas adecuada a las caracteristicas
de la isla.

Crecimiento turistico y ordenacion territorial estan,
hoy, intimamente unidos en Lanzarote. No es posible esta-
blecer un marco urbanistico-territorial (el Plan Insular)
sin relacionarlo previamente con una vision mas amplia
sobre la evolucion del sector turistico y sus repercusiones
economicas y sociales. Por lo tanto, desde un primer momento
se planteo la necesidad de vincular la redaccion del Plan
Insular con una reflexion mas global sobre el futuro de la
isla.

El resultado de esta reflexion se presenta en este
Avance: Lanzarote ha de tratar de mantener su caracter sin-
gular, y puede encontrar una via de compatibilizar los bene-
ficios de un desarrollo turistico cualificado y contenido,
con la preservacion de su medio natural y cultural, base de
su gran atractivo. Ello es posible, si se actua con urgencia
y decision. '

El alcance de la problematica planteada, que afecta
directamente al conjunto de la administracion y sociedad
civil lanzarotena, aconsejo acometer la redaccion'y defini-
cion del Plan Insular en dos fases:

La redaccion del
Plan Insular, en
dos fases.

Los documentos -
del Avance, en -
10 tomos.

N

-~ En una primera, que ahora se culmina con este Avancej
se pretende ofrecer una alternativa de ordenacion
turistica y espacial, para su posterior<discusiénnz
concertacion entre los sectores implicados, entre ellos
los Ayuntamientos, Cabildo y organismos de las adminis-
traciones central y autonomica.

- Una vez definidas en este proceso las opciones mas
adecuadas, se abordara la redaccion definitiva del
Plan Insular.

El Avance del Plan Insular pretende, precisamente, fa-
cilitar ese proceso de debate y consenso, imprescindible

para que la alternativa adoptada pueda presidir eficazmente
la futura evoluciodn turistico-inmobiliaria.

1.2, CONTENIDO DEL AVANCE Y DE ESTE DOCUMENTO

El Avance que ahora se presenta a debate consta de
diez tomos, que recogen el conjunto del proceso metodolo-
gico seguido en su elaboracion:

Documentos preliminares: Criterios, objetivos y
metodologia.
Tomos la5: Analisis y Diagnéstico de la situacién actual
Area Urbanistica (Tomos 1A y 1B).
Area de Infraestructuras y Abastecimiento (Tomo 2).
Area de Paisaje y Medio Fisico (Tomo 3).
Area Economica (Tomo 4).
Area de Sociedad y Turismo (Tomo 5).
Tomo 6: Area Juridica: Dictamen sobre el planeamiento
urbanistico existente y futuro de Lanzarote

Tomo 0:

Tomo 7: Escenario Tendencial: Hipotesis sobre la
evolucion insular segun las tendencias actuales

Tomo 8: Propuestas sectoriales del Avance

Tomo 9: Documento de Sintesis del Avance del Plan Insular

El presente resumen pretende facilitar una primera toma
de contacto con el contenido del Avance (1), En el Capitulo 2
se realiza un rapido recorrido por la realidad actual de la
isla, cuya posible evolucion futura segin las actuales tenden-
cias se recoge en el Capitulo 3. Posteriormente, se resumen
los rasgos principales del marco general de referencia necesa-
rio para la redaccion del Plan Insular (Capitulo 4), mientras
que el propio contenido del Avance se sintetiza brevemente en

el Capitulo 5.

(1) E1 documento que desarrolla en extension el Avance es el
"Tomo 9, al cual se remite al lector para una mayor profun-
dizacion.
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A partir de 1.983
tiene lugar el
cambio profundo
de Lanzarote,

El turismo se es-
ta consolidando
de forma contra-
dictoria.

CAPITULO 2. UN RECORRIDO POR LA
SITUACION ACTUAL DE LANZAROTE

2.1. EL TURISMO, SECTOR DETERMINANTE DE LA ISLA

Hasta la decada de los 60, Lanzarote era una mas de las
islas menores de Canarias, de economia tradicional (agricola
y pesquera) y una estructura territorial basada en una
fuerte concentracion en Arrecife (50% de la poblacion) vy
dispersion del resto en pequefios nicleos rurales del
interdior.

Entre 1960 _y 1974 tuvo origen el desarrollo turistico
de la isla, segun pautas selectivas y muy integradas con el
medio fisico v el palsaJe. Tras este periodo inicial, el
turismo lanzaroteflo vivio una fase de inestabilidad, con una
cierta recuperacion (80-82) entre.dos recesionmes (75-77 y
82-83) coincidentes con crisis economlcas, energeticas y
politicas.

Pero es a partir de 1983, con la entrada especifica de
Lanzarote en el mercado turistico internacional, cuando se
produce un aumento exponencial de la afluencia de
visitantes, Entre 1983 y 1986 el numero de turistas aumenta
en un 2227, alcanzando los 468.000 el pasado afio. Los
cambios profundos arrancan, precisamente, de este Ultimo
periodo, aunque sus consecuencias no se hayan aun
manifestado totalmente.

Puede decirse que la definicion del turismo como el
sector fundamental y dominante de Lanzarote es ya hoy una
opc1on plenamente asentada. Lanzarote, que no hace mas de 20
afios era una sociedad retrasada de base rural, ha
experimentado en estos ultimos afios una transformacién
socio-economica radical. Baste sefialar que su Producto Interior
Bruto (PIB) ha crecido a un ritmo acumulativo anual del 7%
en terminos reales (andlogos a los maximos de la Espafia
desarrollista de los 60-70), y que hoy es uno de los escasos
polos de saldo positivo de generacion de empleo del
territorio nacional.

Poco a poco, se han ido poniendo las bases de la
evolucion futura de la isla. El sector turistico presenta ya
un perfil bastante definido: captacion de turismo de masas,
dependencia de ciertos mercados y de los Tour Operadores,
puesta en mercado de nuevas zonas turisticas y del propio
paisaje, importacion de mano de obra, preponderancia del
sector extrahotelero... Una opcion que, Junto a un innegable
desarrollo economico, constituye por su caracter una amenaza
para la propia base ‘de ese desarrollo: los recursos de la
isla (humanos, de capital, culturales, paisajisticos,
urbanlstlcos...).

MILES DE
TURISTAS

EVOLUCION DE LA AFLUENCIA TURISTICA A LANZAROTE.
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Un crecimiento
descontrolado sin
vision insular de

conjunto.

Una estructura -
territorial polari-
zada y desequili

brada.

Se mantienen las
expectativas de
crecimiento
260.000 camas.

2.2, URBANISMO Y TERRITORIO

La situacion urbanistico-territorial actual viene
caracterizada por la ausencia de una planificacion
coherente. Las Normas Urbanisticas de la isla de 1970 eran
excesivamente sencillas, y la forma en que quedd aprobado el
Plan Insular de 1973 sento los bases para el cadtico
desarrollo urbanistico actual, por su gran permisividad con
el planeamiento municipal y parcial. El resultado ha sido un
crecimiento descontrolado de los asentamientos turisticos,
plan a plan y sin vision de conjunto de los sistemas
generales. En cortisimo tiempo se han alcanzado las 36.000
plazas turisticas totales, y existen propuestas de ’
planeamiento hasta 250.000,

Asi, el turismo insular se ha desarrollado
fundamentalmente segun las apuestas de los operadores
privados. La estructura territorial resultante tambieén
responde a criterios muy elementales y aun poco
desarrollados: '

. Arrecife, la capital, sigue siendo el gran polo de
concentracion de poblacion y actividades de la isla,
en crisis permanente de '"suburbializacion".

Las actividades turisticas se asientan principalmente
en la costa sur, de condiciones climaticas mas
favorables: Puerto del Carmen, Costa Teguise y, mas
recientemente, Playa Blanca. Y su crecimiento
empieza a dispersarse por el suelo rustico colindante
(Tias, Macher...).

. La poblacion inmigrante se ha localizado :
preferentemente en Arrecife y otros nlcleos proximos
(Playa Honda, Tahiche, Tias...) existiendo sectores
laborales marginales en condiciones muy precarias.

. El resto de la poblacion islefia sigue viviendo en
nucleos del interior, aunque su dependencia laboral
respecto a la costa es creciente. La tradicion
agricola, con excepciones, ha quedado reducida a la
"agricultura de fin de semana'.

. Los asentamientos turisticos de la costa NE, N y NO
(Famara, La Santa) no han tenido el desarrollo
previsto en los afios 70, y el municipio de Haria se
ha mantenido fuera de las corrientes promotoras.

Y en este marco de desplanificacion, ha hecho aparicion
una competencia irracional entre los municipios de la isla
para captar, a toda costa, la mayor cuota posible de plazas
turisticas. Las expectativas y aspiraciones municipales mas
recientes todavia pugnan por mantener el'crecimiento de
250.000 camas turisticas en toda la isla, al margen de toda
prevision y referencia a la globalidad de Lanzarote.

El paisaje de Lan

zarote, resultado

de una

interven-

cion armonica del
hombre en la na
turaleza.

PLANEAMIENTO VIGENTE Y TECHOS DE EXPECTATIVAS

PLANEAMIENTO VIGENTE EXPECTATIVAS DE PLANEAMIENTO

MUNICIPTO HAS. CON | CAPACTDAD | Has. CAMAS NO CAMAS CAMAS
PLANEAMIENTG | CAMAS  |AFECTADAS | TURTSTICAS | TURISTICAS | TOTALES

(1) ' .

HARTA 50 5,000 571 19,925 32,472 52,397
TEGUISE 1.498 126.870 1.741 | 51,839 83,743 135,582
S. BARTOLOME 128 12.650 460 | 39.019 - 39,019
ARRECIFE 912 41.692 615 | 53,001 12.452 65.543
TINAJO 288 28..000 451 9.483 12,995 22,478
TIAS 414 48.996 1.011 | 10.843 53,590 64.433
YAIZA 5.204(2) | 140.000(2)]  4.172 | 19.079 66.486 85.565
- TOTAL ISLA 8.494 453,208 9.121 | 203.279 261.738 465,017

(1) Turisticas y no turisticas
(2) Plan General

La situacion se ha hecho inmantenible. Practicamente en
todas las areas de opinion de la isla se ha impuesto la
evidencia de que hay que.atajar radicalmente esta
descoordinacion, sopena de desembocar en una crisis de gran
alcance.

2.3, EL MEDIO FISICO Y EL PAISAJE: UN PATRIMONIO EXCEPCIONAL
Internacionalmente reconocido, el medio fisico y el
paisaje de Lanzarote constituyen un patrimonio de valor
excepcional. Conjuntos volcanicos unicos en el mundo, con
entornos de gran variedad; paisajes agricolas de plasticidad
irrepetible; y enclaves excepcionales como los jameos,
miradores y salinas, conforman un territorio de un gran
valor, diversidad y originalidad paisajistica. Pero ese
paisaje es, al mismo tiempo, extremadamente fragil y
vulnerable ante actividades o usos abusivos y no
suficientemente respetuosos con sus cualidades.

El paisaje de Lanzarote es un ejemplo poco habitual de
combinacion armonica de un medio natural de gran valor y una

intervencion humana, a lo largo de la historia,

perfectamente integrada con el mismo. Lentamente, el hombre

ha ido modificandolo positivamente: los cultivos aterrazados
y enarenados, las edificaciones, los muretes... han llegado
a constituir elementos tan integrantes del paisaje como los
conos volcanicos y los malpaises. Y esa tradicidn se ha
prolongado hasta el reciente pasado, con intervenciones como
los Jameos del Agua o el Mirador del Rio.
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En los ultimos
afios, el equili-
brio se ha visto

amenazado.

Tres situaciones
criticas: aero-
puerto, energia
y sistema hidrau

lico

Pero el ultimo desarrollo turistico esta quebrando esta
tradicion cultural. Aunque, en terminos generales, los

impactos aun no han desbordado la capacidad de acogida del
medio, la dinamica de los ultimos afios encierra grandes
amenazas futuras:

1.~ La desagrarizacion de la isla, afectando a paisajes
de tanto valor cultural como La Geria.

2.- Los impactos directos del desarrollo turigtico,
como las edificaciones dispersas, ocupacion_abusiva
de la costa, amenaza a paisajes valiosos, perdida
de calidad de la edificaciomn... )

3.~ Los impactos indirectos de la afluencia turistica:
extracciones de picon, basureros, invasion de
espacios fragiles por personas y vehiculos todo
terreno, desaparicién de muretes...

2.4. LAS INFRAESTRUCTURAS: SITUACION DEFICITARIA

En paralelo al crecimiento turistico, la demanda de
servicios infraestructurales han experimentado durante los
ultimos afios incrementos extraordinarios: entre 1983 y 1986,
la demanda de agua ha crecido en un 51%; la de energia
electrica, en un 100%; el ndmero de pasajeros en el
aeropuerto, un 68%...

El desarrollo turistico acelerado ha producido una
inversion de la "secuencia natural' del proceso urbanizador:
se han ocupado viviendas sin terminar de construir, se han
edificado sin urbanizacion previa, se ha urbanizado sin
sistemas generales...

De todas las infraestructuras, tres presentan en estos
momentos situaciones especialmente criticas:

- El aeropuerto, al limite de capacidad en condiciones
adecuadas de seguridad.

”

- El sistema eléectrico, que también ha llegado a un
limite de servicio.

- Y el sistema hidraulico-sanitario, de importarncia
estratégica en una isla como Lanzarote, que ha ido
estructurandose con notable permisividad, comprometiendo
gravemente su futuro a medio plazo.

Puede afirmarse que, ya en la actualidad, el conjunto de
las infraestructuras lanzarotefias esta en crisis, con

caracteristicas comunes de desprogramacion y deterioro del
nivel de servicio. Sin duda es Uno de los sectores que mayor
preocupacion suscita en la isla.

El ritmo de cre-
cimiento agudiza
el deficit de los
equipamientos

La economia de
Lanzarote, vul-
nerable y depen
diente.

2.5.L0S EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS

En el campo de los equipamientos comunitarios, la
situacion es analoga: si bien no puede hablarse de graves
deficits dotacionales, el fuerte ritmo de desarrollo y la
casi total ausencia de mecanismos eficaces de intervencion
Edblica puede dar al traste en poco tiempo con esta
gituacion.

Equipamientos claves de la vida cotidiana de la
poblacion, como la insercion socio-profesional a medio plazo
y, sobre todo, la sanidad, presentan déficits cuantitativos
importantes. La distribucion territorial de los
equipamientos es muy disfuncional, con una concentracion en
Arrecife que plantea agravios interurbanos con otros
municipios. Y la calidad de los servicios es también baja
(fracaso escolar, oferta cultural...).

2.6. ECONOMIA Y SOCIEDAD DE LANZAROTE

La economia de Lanzarote ha experimentado en los
ultimos afios un crecimiento sin. precedentes. No obstante, la
estructura socio~economica de la isla presenta una serie de
rasgos basicos que suponen un freno para su desarrollo
integrado. El aparato productivo es excesivamente
vulnerable por su especializacion unilateral en el turismo y
su fragilidad ante crisis externas. Ademas, es dependiente
de las importaciones exteriores, tanto en magnitud como en
calidad; los factores de produccion foraneos (capitales,
mano de obra) empiezan a dominar la actividad econdmica; no
existen practicamente relaciones intersectoriales; y se esta
consolidando una gran division entre el sector turistico y
la economia tradicional de la isla.

En lo referente a los sectores economicos, la
construccion tiene una creciente preponderancia, con gran

incidencia en el conjunto del sistema; el sector servicios,
de gran peso, esta muy poco diversificado, concentrado en el
subsector turistico, y sobre todo, en la hosteleria; y la
base industrial y los sectores primarios (pesca y
agricultura) se encuentran en franco retroceso.

ESTRUCTURA SECTOR1AL DE LA PRODUCCION Y DEL EMPLEC, LANZAROTE 1981-1986

AGRICULTURA SIN
Y PESCA INDUSTRIA CONSTRUCCION| SERVICIOS CLASIFICAR TOTAL
LANZAROTE 1981
N¢ empleos 2,401 1.790 2,384 7.987 - 14.562
% 16'5 1203 16'4 5418 - 100'0
V.A.B, (1) 2.480'0 2.389%1 3.399'6 13.071'2 -- 21.339'9
9% 11'6 1112 15'9 61'3 -- 100'0
LANZAROTE 1986
N2 empleos 1.583 2.038 4,953 (+) 11.811 344 20.729 (+)
% 7'6 9'8 23'9 5710 1'7 100'0
V.A.B. (1) 3.086'8 5.691'4 7.271'0 36.056'9 853'1 52.959'2
M 58 10'8 13'7 6811 1'6 100'0

(1) v,A,B.: Valor afiadido Bruto en millones de pesetas corrientes
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Los valores cultu
rales, en profun-
da transforma-

cion.

Lanzarote se ha convertido en un polo de creacion de

empleo. En 1986 habia 19.000 puestos de trabajo, con una

tasa de crecimiento anual del 5,17. La mano de obra local
sufre la competencia de los inmigrantes (mas de 6.000 en la
actualidad), tanto en los estamentos mas altos (puestos de
mayor cualificacion) como en los mas bajos (mano de obra en
puestos sub-estandar). Y, paradojicamente, los lanzarotefios,
en medio de una gran expansion econdmica, tienen inquietud
por la estabilidad de su empleo.

Se asiste hoy, en la isla, a procesos muy rapidos y
profundos de transformacidon social. Los valores culturales
del pasado estan en crisis. El rapido crecimiento economico
genera tensiones (competitividad, inseguridad,
conflictividad, pérdida de control social) que aun
permanecen amortiguadas y latentes, pero que constituyen una
seflal de atencion cara al futuro.

ANQ 1.970-41.146 habitantes

TEGUISE: 6 475

ARRECIPE - 20 404

ARRECIFE 20 694 !
|

ANO 1.981-50,721 habitantes ANO 1.986-55.764 habitantes

EVOLUCION DE LA POBLACION INSULAR

2,7. CARACTERISTICAS DEL SECTOR TURISTICO

El turismo de Lanzarote parte de una base singular: los
recursos paisajisticos de la isla. Pero los procesos de
promocion, sobre todo a partir de 1983, no han sido tan
singulares. Por el contrario, hay una progresiva asimilacion
al turismo de masas del resto de las islas: preponderancia
de la oferta extrahotelera; escasez de equipamiento turistico
complementario, en especial de recreacion; expansion de la
modalidad de "time sharing"; dependencia de pocos mercados
de origen (el Reino Unido y Alemania polarizan el 56,67 de
la demanda); estancamiento del gasto medio por turista...

El sector turisti-
co, con mérgenes
privilegiados pero
con desequilibrics
internos. '

Con todo, el sector turistico lanzarotefio tiene todavia
unos margenes casi privilegiados en el conjunto del mercado:
la bajisima estacionalidad y la elevada tasa de ocupacion
media le colocan en una posicion de cierta '"diferencialidad"
respecto a la competencia, la 'marca Lanzarote', fundamental
para aspirar a captar los segmentos mas cualificados del
mercado. ‘ '

Las principales amenazas a esta situacion privilegiada
vienen de la propia vulnerabilidad del sector, y muy
especialmente, de la tendencia al desequilibrio entre la
oferta y la demanda: actualmente, la oferta plazas
turisticas crece por encima de la afluencia de visitantes
(del orden de un 3% mas). Este exceso de oferta, de
correccion no automatica dado el proceso especulativo
en auge, tiene una gran trascendencia cara al futuro del
sector,

ALGUNOS INDICADORES DE LA OFERTA TURISTICA. LANZAROTE. (Enero 1987)

ARRECIFE HARIA TEGUISE TIAS TINAJO YAIZA LANZAROTE
A) LOCALIZACION
% establ.hoteleros s/LANZAROTE 4irte - 23'6 17'6 - 17'6 100'0
% establ.extrahotel.s/LANZAROTE 1'1 11 9'3 83'1 0's 4ig 100'0
% establ.totales s/LANZAROTE b5 110 105 77'5 o's 60 10040
% plazas hoteleras s/LANZAROTE 22'1 - 19'5 33'4 - 25'0 100'0
% pza. extrahotel. s/LANZAROTE 0'7 0's 142 75'6 ! 56 1000
% plazas totales s/LANZAROTE 31 0'5 1418 70'8 7'8 1000
B) COMPOSICION INTERNA
% plazas hoteler. s/TOTALES 814 - 1h4'g 51 - 3614 1143
% plazas extrahot.s/TOTALES 1816 100'0 851 94! 100'0 63'6 8817
% pzas.hotel.s/EXTRAHOTELRAS 43715 - 17'5 5 - 5712 128

Un proceso de
cambio sin posibi

lidad de vuelta -
atras.

Ausencia de un
proyecto insular
de futuro.

2.8. REFLEXION FINAL SOBRE LA SITUACION ACTUAL

El cambio de la sociedad lanzarotefia ha empezado ya a
producirse, de una forma profunda e irreversible,
principalmente a partir del boom turistico de los.dltimos
anos. Rasgos basicos del Lanzarote tradicional, de su
cultura, de su sistema de valores y de su territorio se
transforman aceleradamente, sin posibilidad de vuelta atras.
Posiblement§, los cambios, en términos absolutos, no han
alcanzado aun grandes cotas; pero los ritmos a que se estan

- produciendo son decisivos, y se pueden detectar con claridad

los_problemas que, de seguir el actual estado de cosas, no
haran sino agudizarse en los proximos afios.

Y por encima de todo, se vive en la isla un sentimiento
general de provisionalidad, de desconfianza en el proceso
desbocado que atraviesa Lanzarote. Esta incertidumbre, que
se manifiesta en practicamente todos los estratos socilales,
refleja la ausencia de una perspectiva de futuro que dé solidez

y sentido a las actuaciones de la administracion y sociedad
civil.
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o

El analisis de las
tendencias, nece-
sario para detec-
tar los problemas
futuros.

La evolucion futu
ra, condicionada
por el crecimien-
to turistico acele
rado. -

CAPITULO 3. APROXIMACION A LA
EVOLUCION FUTURA DE LA ISLA
SEGUN LAS TENDENCIAS ACTUALES

3.1. CRITERIOS PARA EL ANALISIS DEL ESCENARIO TENDENCIAL

En el proceso de elaboracion y valoracion de las
alternativas de desarrollo de la isla, la primera a
considerar es, evidentemente, la de no intervencion: esto
es, el escenario futuro resultante de la continuacion de las

tendencias actuales, en el caso de no haber ninguna
intervencion publica correctora de las mismas. Esta
alternativa se denominara, en lo sucesivo, "escenario
tendencial".

Es necesario aclarar que no se pretende ninguna
prediccion exacta del futuro. Se trata de un recurso
metodologico cuyo objetivo es detectar los problemas y
conflictos fundamentales que se prgsentarfan en caso de
prolongarse la situacion actual, para posteriormente poder
estructurar opciones alternativas.

Para establecer el escenario tendencial se ha partido
de los rasgos basicos del diagnostico del capitulo anterior:
la tendencia dominante, que condiciona en gran medida la
evolucion de las demas, es la existencia de un mercado del
sector turistico en plena expansién, dominado por el
crecimiento de la demanda (afluencia de turistas), y que
induce la generacion exponencial de oferta (construccion de
plazas turisticas). Por su parte los comportamientos de los
principales agentes sociales y economicos se basan en la
confianza del- papel autorregulador de dicho mercado
Eggistico, limitando a la iniciativa publica a un papel
meramente subsidiario y suministrador de servicios
complementarios.

En funcion de las valoraciones de la evolucion futura
de la afluencia turistica (a corto plazo, mantenimiento de
las actuales tasas de crecimiento; a medio y largo plazo,
reduccion hasta equipararse al conjunto del turismo
canario), y de la construccion de plazas (se mantiene la
actual tendencia hacia el desequilibrio oferta/demanda,
corrigiendose a medio y largo plazo), los datos tedricos de
partida para la valoracion del escenario tendencial son los
siguientes:

11

Las tendencias ac
tuales apuntarian
a mas dé 200.000
camas a final de

siglo.

El sector de la
construccion no
puede afrontar el
ritmo de creci-
miento actual.

Las tasas de cre-
cimiento superan
la capacidad de -
respuesta de las
compafiias de in-
fraestructuras.

DATOS DE PARTIDA DE LA HIPOTESIS TENDENCIAL
»

o |ommon De | moRISticas | mebros. | OCUPACION
TURTSTAS (final de afio) | DIARTOS MEDIA
Actualidad 1.987 550.000 36.000 23.100 70,0
Corto Plazo . 11,991 | 1.030.638 74.650 43,286 - 63,3
Medio Plazo 1.995 | 1.710.368 130.563 71.834 58,9
Largo Plazo 2,000 | 2.629.375 200.705 | 110,433 56,4
‘Largo Plazo 2,005 | 3.355.800 256.168 . | 140.944 56,4

B i

"SECTOR DE LA C

BRI S S

ONSTRUCCION

3.2. REPERCUSIONES™EN

Ante las expectativas tedricas de crecimiento futuro,
la primera reflexion ha de hacerse sobre la capacidad que
tiene el sector de la construccion en Lanzarote para
afrontarlo. Ya ha sido comentado su papel central en la
economia islefia; ademas, es el principal sector de
impgrtacién de mano de obra, y su incidencia en el sector
turistico y urbanistico es determinante. Cara al futuro,
.este papel no haria sino incrementarse,

_Pues bien, el sector de construccion dificilmente
podria hacer frente a este crecimiento teorico. Los ritmos
previstos (7.200 nuevas plazas al afio en 1988, 10.400 en
1990, 11.200 en el 1992...) ocasionarian una "succion"
transcendental de recursos de la economia. Y a partir de un
cierto nivel (practicamente alcanzado actualmente) deberia
importarse casi todo: capital, mano de obra, materiales, y
empresas. Tal dependencia exterior, y el aumento de la
fragilidad del sector, podria acarrear una crisis de
sobreproduccion a corto-medio plazo, de repercusiones
generales en la economia y territorio lanzarotefio.

3.3. PROBLEMATICA DE LAS INFRAESTRUCTURAS

Es importante, en segundo lugar, el comportamiento
previsible de las infraestructuras de la isla. A ese ritmo
dg crecimiento-de la demanda de servicios, los organismos
publicos y compafifas responsables de las infraestructuras

{no van a tener capacidad financiera y de gestion para dar

una oferta adecuada. La cuantia de las inversiones
requeridas (que podrian llegar a duplicar las consignaciones
actuales), los plazos de maduracion, proyecto y ejecucion,
las exigencias de gestion y los problemas financieros que
plantea el ritmo de crecimiento sostenido’son, hoy por hoy;.

. inabordables para la mayoria de los organismos competentes.|

El esfuerzo que exigiria la satisfaccion de la demanda
de energia electrica (mas de 5 veces la actual a fin de

siglo) desbordaria los programas de produccion de la
~r -
compania UNELCO. Por otra parte, el sistema de distribucion

seguira constituyendo un .cuello de botella del sistema.

12
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EXPECTAT'VAS DE PLANEAM'ENTO SUELO URBANO PERIFERICO Y DE BAJA DENSIDAD EN NUCLEOS
’ DE POBLACION DEL INTERIOR.
7| SUELO URBANIZABLE (SUR) O SUELO APTO PARA LA URBANIZACION
CAMAS NO TURISTICAS CAMAS TURISTICAS TOTAL CAMAS (SAPLU)
MUNICIPIOS TORISTICAS Y
URBANO URBANIZABLE URBANO | URBANIZABLE SUELO DE RESERVA URBANA (SRU) DEL PLAN GENERAL DE YAIZA
s.u sur__ sune sapLy | TOTAL s.u suP_ sunp__ sapu. | TOTAL  INO TURISTICAS
= - : : V. : : : NO INCLUIDO EN PLANO COMO SUELO URBANIZABLE (SUR)
1. HARIA 19.925 i 19 925 e 32.472 32.472 52.397
. SUELO R (SNU
2. TEGUISE 40.561 n.278 51.839 | 47.236 36. 507 36.507 135. 582 O 0 e )
3 SAN BARTOLOME 39.019 - 39.019 B g s 39019 SUELO NO URBANIZABLE (SNU) CON ALGUN TIPO DE PROTECCION
MUNICIPAL
4. ARRECIFE 46.048 7.043 53 091 2 439 10.013 12. 452 65.543
SUELO NO URBANIZABLE (SNU) CON PROTECCION DE LA LEY
5. TINAJO 9 483 e : 9.483 ch 12 995 12.995 22. 473 DE ESPACIOS NATURALES DE CANARIAS
6. TIAS 10.483 = 10.483 43.590 10. 000 | s3.590 64.433 - e e e e
7 YAIZA 19.079 e 19.079 - 66.486 66.486 85.565
TOTAL ISLA 184.958 18.321 203.279 | 93.265 168.473 261.738 465.017 - i e e s
e
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El sistema de produccion-abastecimiento de agua
continuara creciendo desarticuladamente, con implantacion

remedial de pequeflas plantas privadas. A medio plazo podria
llegarse a una crisis generalizada (por problemas de
financiacion y gestion), teniendo que intervenir la
iniciativa publica con caracter de emergencia. Los problemas

- de depurac1on de aguas residuales también podrian agudlzarse

en pOCOS afios.

El aumento de poblacion de la isla va a producir un
aumento de movilidad y trafico en las carreteras (40% a
corto plazo y otro tanto a medio); y en este caso, al
contrario que en otras infraestructuras, el problema no se
resuelve con un incremento de inversion: la construccion
indiscriminada de nuevas carreteras puede inducir a una
mayor motorizacion y trafico, agravando el problema.

Mencion especial merece el caso del aeropuerto. Su
limitada capacidad constituye un auténtico techo del
crecimiento turistico a cortisimo plazo. Por cuestiones de
seguridad y capacidad, sus instalaciones pueden quedar
saturadas en 2 a 3 afios, como maximo. Para alcanzar los 6
millones de pasajeros previstos a final de siglo seria
necesaria su ampliacion. Esta es una operacion de gran coste
financiero (mas de 10.000 millones de pesetas de
construccion) y de dificil gestion, por las interferencias
que presenta con el planeamiento urbanistico de Matagorda y
Playa Honda.

3.4. CONSECUENCIAS DE LA INMIGRACION MASIVA

Con las hipdtesis apuntadas, se produciria un gran
incremento de la poblacion insular, en todos sus
componentes. Se llegaria a densidades de hecho muy elevadas
(239 hab/km2 en 1999). Pero, dentro de esta tendencia, un
fenomeno reviste la mayor importancia: la importacién masiva

" de mano de obra: cerca de 20.000 nuevos inmigrantes hacia

1991, mas de 40.000 a mediados de la decada proxima y
alrededor de los 50.000 nuevos al final del siglo.

PRINCIPALES COMPONENTES DEMOGRAFICOS DEL ESCENARIO TENDENCIAL

ACTUALIDAD CORTO PLAZO HMEDIO PLAZO LARGO PLAZO
1.987 1.991 1.995 1.999
A POBLACION AUTOCTONA 56.223 58.075 59.691 61,252
B INMIGRANTES TOTALES 6.083 19.597 41.576 49,971
A+B POBLAC, RESIDENTE 62.306 77.672 101,267 111,225
_B % INMIGRACION 9,7 25,2 41,0 44,9
A+B
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Esta inmigracion afecta profundamente la estructura
social lanzarotefla: reduccion de las oportunidades de empleo
y de mejora en el trabajo de los autoctonos, especialmente
de los jovenes; bloqueo de las posibilidades de promocidn de
los dislefios, tanto de sus clases medias como de los sectores
menos -cualificados; desaliento de la incorporacion de la
actividad de las mujeres; precariedad de las condiciones de
trabajo; desarrollo de la economia sumergida, etc. El
incremento de competitividad y el endurecimiento de las
condiciones de vida enrareceria el clima social de la isla.

Se produciria, asimismo, un desequilibrio
desproporcionado entre foraneos y autoctonos. A finales de
siglo, estos representarian menos de la mitad de los
residentes y ni siquiera un cuarto de la poblacion de hecho
real, incluyendo visitantes. Las consecuencias culturales de
esta desproporcion son facilmente deducibles.

El fenomeno de la inmigracidn provocarfa un crecimiento
de dificil asimilacion en los nidcleos receptores de
poblacion de servicios: Arrecife, Puerto del Carmen, Tias,
San Bartolomeé, Playa Honda, Tahiche y, en cierta medida,
Yaiza. El problema de vivienda de los residentes, sin duda,
se agudizaria extraordinariamente en estos nucleos.

Por efecto del incremento de la poblacion, las demandas
de equipamientos colectivos desbordan todas las previsiones:
cerca de 7.000 m2 de equipamiento sanitario
extrahospitalario, y de 1.000 a 1.300 camas de hospital a
fin de 51glo. Se puede dec1r que hoy en dia ninguna
institucion publica (por si sola o en colaboracidn con
otras) puede hacer frente a las inversiones que se deducen

de estos calculos. En las haciendas locales de la isla se

plantea una amenaza de crisis por el gran incremento de
servicios a prestar, con un agravamlento de las diferencias
entre municipios turisticos y no turisticos.

3.5. LOS RIESGOS DE DESPLANIFICACION URBANISTICA INSULAR

Tambien es necesario valorar los resultados que
conllevaria la falta de una vision territorial instrumentada
en un Plan Insular. Las dinamicas del mercado tenderian a
saturar las zonas turlstlcas tradicionales (sur de la isla)
y nucleos interiores proximos. Los ayuntamientos verian
incrementadas sus tensiomes competltlvas, elaborando sus
propios planeamientos sin una vision conjunta, y aumentando
asi los desequ111br10s ex1stentes. El centro de la isla se
convertiria en una gran area deteriorada de concentracidn de
poblacion y actividades.

Todo este proceso acarrearia una notable pérdida de la
calidad de la edificacion y urbanizacidon. La fisionomia

insular del medio urbano y rural tan caracteristica en un

reciente pasado, perderian asi gran parte de su reconocido
atractivo.
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3.6. IMPACTO SOBRE EL MEDIO FISICO Y EL PATSAJE

La succion de mano de obra por los servicios y la
construcciodn, tendencia que va a seguir en un futuro
inmediato, puede amenazar con el abandono y deterioro
irreversible de importantisimas zonas agrarias (entre otras,

de los paisajes tipo Geria). A medio plazo, probablemente
solo puedan subsistir los cultivos de alto rendimiento, como
la cochinilla,

Algunos terrenos naturales y agricolas de gran valor
intrinseco y paisajistico pueden ser ocupados por el
crecimiento de la urbanizacion. Entre ellos, el Malpais de
la Corona y Caleton Blanco, Montafia Roja, Costa del
Rubicon... y los asentamientos dispersos, por su parte, se
extenderian y deteriorarian amplias zonas de la isla, con
efectos analogos a los que actualmente padece el area de
Tias y Macher.

Los impactos indirectos del turismo, que ya hoy se
observan, se multiplicarian con el crecimiento futuro: entre
ellos, el incremento de los puntos de extraccion del picon y
jable; aparicion de puntos de vertido incontrolados; impacto
de los tendidos aéreos de las redes eléctricas y
telefonicas; deterioro medio-ambiental de las bandas
proximas a las carreteras mas concurridas; impacto de la
circulacion incontrolada de personas y vehiculos por
terrenos fragiles...

Tampoco las playas se verian libres del deterioro
generalizado del medio fisico. A medio plazo (1994-95) se
alcanzarian en buena parte de ellas niveles de masificacion,
con problemas de aparcamiento, limpieza, demanda de
servicios...

3.7. EVOLUCION DEL SECTOR'TURISTICO

Finalmente, tampoco la perspectiva del propio sector
turistico esta exenta de amenazas. Los desequilibrios del
mercado, principalmente el resultante de la sobreproduccién
de plazas, originan una progresiva pérdida de rentabilidad
del sector, unida al descenso de las tasas de ocupacion
media (puede haber una baja del 10% a medio plazo).

Las consecuencias de este proceso son muy amplias:

- Un mayor deterioro de la oferta.

-~ Competencia por los segmentos de menor nivel de la
demanda.

- Mayor dependencia de los operadores turisticos.

- Concentracion de la demanda en pocos paises emisores.

- Menor gasto turistico.

- Agudizacion de los desequilibrios internos del
sector., '

Por su parte, los Centros Turisticos del Cabildo
(Timanfaya, Jameos...), que tan importante papel desempenan
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en la "marca Lanzarote', pueden ver desbordada su capacidad
de acogida en muy breve plazo, si no se acometen importantes
actuaciones de ampliacion o complementacion que dupliquen la
capacidad a corto plazo, con el consiguiente esfuerzo
financiero y de gestion por el Cabildo.

En suma, puede tener lugar una espiral de deterioro que
significarfa la renuncia definitiva a la pretension de
captar los segmentos mas cualificados de la demanda
turistica, con lo que ello comporta de perdida de
oportunidades para la isla.

3.8, COMENTARIO FINAL SOBRE EL ESCENARIO TENDENCIAL

En sintesis, el actual sistema econémico-territorial de
Lanzarote avanzaria, en ausencia de una rectificacidn del
proceso, hacia situaciones de progresiva degradacion de la
oferta turistica en base al mantenimiento de elevadas .tasas
de crecimiento de la misma. Dicho sistema esta probablemente
abocado a padecer crisis periodicas de gran intensidad, por
acumulacion de crisis parciales, en medio de una tendencia
de expansion del mercado y de la afluencia turistica. Pueden
abrirse paso asi fases de inestabilidad general, dependiendo
de la forma en que se resuelven los conflictos concretos,
saldandose en todo caso con un descenso de la calidad vy
competitividad del turismo lanzarotedo y con procescs de /
degradacion en buena medida irreversibles. A medin plazo,
entre 1991 y 1993 aproximadamente, pueden aparecer los
primeros sintomas de crisis de la globalidad del sistema,.
con niveles de oferta entre 75,000 y 100.000 camas totales.

La logica del actual modelo es, por lo tanto, no solo
indeseable, sino tambien, en sus Ultimas consecuencias. Las
plazas y ritmos teoricos previstos (cerca de 75.000 en 1991,
130.000 en 1995 y en torno a 200.000 a fin de siglo) no
pueden ser siquiera mantenidos a medio plazo. El poder
autorregulador del mercado revela sus grandes limitaciones,
toda vez que tiene lugar en funcion del deterioro de la tasa
de ganancia, y no del deterioro del medio fisico y del medio
social, generando de esta forma un empobrecimiento
irreversible del valor de la oferta turistica. Ademas, dicha
autorregulacion no tiene lugar paulatinamente, sino de forma
traumatica. '

Conviene subrayar que las hipotesis de partida del
anterior analisis, basadas en un crecimiento sostenido de la
afluencia turistica, conforman un escenario que, pese a
todo, podria valorarse como optimista. Factores exogenos
(que no por impredecibles dejan de ser posibles) pueden
alterar profundamente a la baja dichas previsiones de

crecimiento turistico: crisis econdmica en los paises de

origen de la demanda, inestabilidad politica interna o en la
region africana, crisis energética, competencia al actual
causi-monopolio canario... Esta posibilidad, auténtica
quiebra del sistema, supondria una agudizacion de los
efectos negativos descritos en los puntos anteriores.
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CAPITULO 4. MARCO GENERAL DE
REFERENCIA DEL PLAN INSULAR

4.1. INTRODUCCION

Lanzarote atraviesa una situacion de encrucijada, en la
que toda alternativa urbanistico~territorial de la isla
necesita un marco mas global al cual referirse, una cierta
opcion turistico-econdmica y social. No es posible hoy
fijar, por ejemplo, los ritmos de construccion de camas
turisticas sin analizar las repercusiones mas amplias de

una u otra alternativa tiene, dado el papel determinante que-

tiene la produccion de oferta turistica en el conjunto del
sistema economico-social islefio.

Sin pretender establecer una opcion global de
desarrollo integral de la isla (que, por su propio alcance,
no corresponde a este documento urbanistico), se incluyen en
este capitulo algunas caracteristicas de dicho marco general
que resultan 1mpresc1nd1bles para poder referir el Plan
Insular. Estas caracteristicas estan, necesariamente, muy
interrelacionadas con los ejes del Avance, que se resumen en
el capitulo siguiente.

4.2. NECESIDAD Y URGENCIA DE RACIONALIZAR EL DESARROLLO DE
LANZAROTE

Anteriormente se han destacado las graves consecuencias
que tendria para la isla un crecimiento exponencial y no
controlado. La racionalizacion del desarrollo
turistico e inmobiliario se impone claramente por exigencias
de armonizacion del mismo con los valores naturales y
culturales de la isla, y tambien desde la propla logica
interna del mercado turistico y de la economia lanzarotefia.

Esta intervencion racionalizadora es posible: aunque la
"opcion turistica" ya esta plenamente consolidada, no lo
esta el sentido y caracteristicas ultimas del modelo de
desarrollo turistico. Puede decirse que aln se estd a tiempo
de actuar, y que el proximo periodo de 4-5 afios puede

ser determinante en la consolidacion de las tendencias del

desarrollo en uno u otro sentido.

Las puntos de partida de la intervencion que se propone
son las siguientes:

l.~ En primer lugar, se rechaza todo tipo de
"intervencionismo' gratuito. Se debe combinar la
regulacion de derechos y obligaciones urbanisticas,
la planificacion directa y vinculante para la
intervencion publica insular y las directrices a
otras administraciones e iniciativa privada.
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2.~ La intervencion, por lo tanto, ha de ser
concertada, tanto con las administraciones publicas
implicadas (central, autondmica, insular y
municipal) como son las compafifas de servicios y
agentes privados,

3.~ La escala de la intervencion ha de ser
necesariamente insular, puesto que tal es el ambito
de los principales procesos territoriales: turismo,
infraestructuras, paisaje...

4.~ Ha de partir de una aceptacion realista de las
actuales tendencias economico-~territoriales,
disponiendo de un periodo de "transicion"
en el cual se vayan poco a poco corrigiendo dichas
tendencias sin provocar crisis contraindicadas. Por
lo tanto, no es una propuesta 'radical', que
pretenda controlar el proceso al margen de la
realidad actual, pero si es una opcion
comprometida, la opcion limite que puede ‘resultar
viable para reconducir la situacion -siempre que se
actue decididamente.

5.- Conviene recalcar que la estrategia propuesta no es
un "escenario idilico'" que resuelva la totalidad de
los conflictos insulares: es una opcion de
compromiso que aborda buena parte de las cuestiones
capitales, mientras que otras no van a poder ser
resueltas en este marco de planificacion (tal es el
caso, por ejemplo, de la cuestion de la vivienda de
residentes, de la especulacidn, inflacion, algunos
conflictos sociales...).

6.- Y como criterio complementario, la opcion aqui
propuesta es revisable, a la vista tanto de la
evolucion de las tendencias como de los propios
objetivos de los agentes, tras un periodo de 4-5
anos.

4,3. UNA REFERENCIA GENERAL PARA EL FUTURO DE LANZAROTE

Lanzarote puede y debe resolver las contradicciones
derivadas del fuerte crecimiento y compatibilizar los bene-

ficios de un desarrollo turistico cualificado con la salva-

guardia de sus valores naturales y socio-culturales. Esta es

la formulacion que trata de resumir el contenldo de la pro-
puesta del Avance.

Alrededor de esta idea podria articularse un conjunto
de objetivos generales y sectoriales en los que basar una
perspectiva de futuro con mayor solidez y estabilidad, mas

controlable por su poblacion y no por ello menos rentable:
unas bases sobre las que abrir una nueva etapa en Lanzarote,

18



Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados

lLos techos
revisables.

Los ritmos

son

son

determinantes, Yy
dependen de la

capacidad
gestion.

La opcion de cre

de

cimiento minimo,
de 60.000 plazas,
produciria ruptu
ras de las dina-
micas actuales.

4.4, TECHOS Y RITMOS DE CRECIMIENTO TURISTICO PROPUESTOS EN
LOS PROXIMOS ANOS

Para evaluar los parametros basicos de cualquier
alternativa debe tenerse presente que los techos de
crecimiento turistico, los ritmos del mismo y las

condiciones en que tenga lugar estan intimamente vinculados.

a) En el caso actual de Lanzarote, plantear 'techos' al
crecimiento tiene virtualidad teorica, por tratarse
de un ambito acotado, sin posibilidad de "exportar"
fenomenos territoriales a su entornmo, fragil, con
riesgo de procesos irreversibles y con limites en su
capacidad de acogida. No obstante, es discutible la
aplicacion practica de estos techos, toda vez que
estan muy vinculados a la capacidad de gestion del
territorio. Pese a ello, en este Avance se acepta el
reto de fijar unos techos revisables, por la
transcendencia que este tema tiene en la evolucion
de la isla.

b) Pero, junto a ello, los "ritmos" a los que se vaya
creciendo presentan una importancia decisiva. Son
los que van a determinar la viabilidad o no del
sistema insular para adaptarse mejor o peor a los
cambios que se vayan operando: la capacidad gestora
y flnanc1era de las instituciones publicas vy
companlas de servicio, la del sistema econdmico
insular para seguir el ritmo de construccion, la de
gestion del medio fisico y paisaje, la asimilacion
cultural y social...

c) Y a su vez, techos y ritmos admisibles dependen de
las condiciones en que se desarrollen: por ejemplo,
no es igual alcanzar un techo de 80.000 plazas en
4 que en 8 afos, ni con una capacidad amplia de
gestion y financiacion de las infraestructuras que
sin ella.

Desde la perspectiva de algunos sectores seria muy
recomendable limitar el crecimiento de oferta turistica a un
techo de 60.000 plazas, con un ritmo de crecimiento maximo
de un 10% anual durante la primera fase: ello se deduce de
la actual capacidad financiera y de gestion de los.
servicios, aeropuerto, relacion oferta/demanda turistica,
Centros Turisticos del Cabildo, capacidad de acogida del
medio fisico, conflictividad social... No obstante, esta
alternativa tiene muy importantes contraindicaciones y en la
practica puede resultar inviable: 51gn1f1carla una ruptura de
las dlnamicas actuales, con resultados traumaticos de la

economia insular y con contradicciones juridicas insalvables
(derechos edificatorios adquiridos).

19

PLAZAS TURISTICAS TOTALES

COMPARACION DE ALTERNATIVAS DE DESARROLLO TURISTICO

200.000 - g

EVOLUCION TEORICA
DEL. ESC. TENDENCIAL

150.000 /

EVOLUCION PROBAGLE
DEL ESC TENDENCIAL

Ll

POSIBLE CRiISIS DEL

ESC. TENDENCIAL \

100.000
90.000 4~ - 0 T T R B R R Y
¢9““‘ 1
80.000 e
:__ POSIBLE EVOLUCION FUTURA
ESCENARIO TEMDENCIAL &
70.000 —f ‘r’
3 / PROPUESTA PLAN NSULAR 1.987 -1.996
2
80.000 - ’ §
2
50.000 ﬂ— CRECIMIENTO MINIMO
40.000 g S P
o¥
®
30.000 ®
] | i | 1 Il i i {
i f | f 1 f | ! t f
-4 - o " . [ ~
a0 3 % % % 3 3§ § § 3 % & 3 %3 § ¢
- - -t - Pl - e - e - - P - -
1% CUATRIENIO-1,991 29 CUATRTENTO-1.995 | 37 CUATRIENTO-1.999%
PLAZAS ANO PLAZAS ARO PLAZAS ARO
HIPOTESIS PLAZAS | /AMED. AN, PLAZAS | /\.MED. AN, PLAZAS |/\ MED. AN,
TOTALES 1) TOTALES (1) TOTALES (1)
1 HIPOTESIS DE CRECTIMTENTO 4.325 1.666 0
53.300 60.000 . 60.000
MINIMO ' 10% 3% 0

2 PROPUESTA DEL AVANCE DEL
PLAN INSULAR : 60,400 6.100 80.000 4,900 90.000 2.500
(ESCENARIO CUALIFICADO) 14% 7 3%

3 HIPOTESIS DE EXPANSION NO 9.650 30,600 14.000 11200 | 15-150
CONTROLADA DEL MERCADO 74.600 20% 15% 10%
(ESCENARTO TENDENCIAL)

PLAZAS TURISTICAS EN 1.987: 36,000

* VALORES SIMPLEMENTE ORIENTATIVOS
(l)AMED. AN. = INCREMENTO MEDIQ ANUAL DE PLAZAS 20




Arqui{ectos Urbanistas Ingenieros Asociados

El escenario ten-
dencial: hacia
una crisis multi-
sectorial.

La ‘propuesta del
Avance: 80.000
camas en 1995,

Implicaciones  de
la propuesta en
los distintos sec-
tores.

‘Por otra parte, los riesgos de la expansion no
controlada del mercado (escenario tendencial) han sido
analizados en el capitulo anterior: amenaza de crisis
multisectorial a corto-medio plazo, de graves consecuencias
para la isla.

Entre una y otra alternativa se situa esta propuesta.

Se trataria, en primer lugar, de reducir el ritmo de creci-
miento de la oferta turistica, manteniendose en un porcentaje
levemente inferior al de la afluencia de turistas, en lugar
de varios puntos por encima de la misma, como esta teniendo
lugar en la actualidad. De esta forma, podria desacelerarse
el proceso de crecimiento de la afluencia turistica ‘de una
forma positiva y no traumatica.

Se llegaria asi a unas 60.000 plazas turisticas en
1991 (al final del primer cuatrienio de programacion del
Plan Insular), con un ritmo de crecimiento medio anual del
14%, alcanzandose en 1995 (20. Cuatrienio) las 80,000 plazas
(a un 7% de crecimiento medio anual), A largo plazo, esa
tendencia (que seria revisable) podria llevar a un techo de
unas 90.000 plazas a final de siglo.

Las implicaciones para el conjunto de Lanzarote de esta
opcion serian fundamentalmente:

a) Para el sector turistico, el ritmo propuesto
significaria la posibilidad de romper con la actual
tendencia al mayor dominio de la demanda, eludiendo
la espiral de descenso de las tasas de ocupacion,
bajada de precios, dependencia de determinados
mercados y degradacion de la oferta, al tiempo que
permite una mayor diversificacion y ‘desarrollo de
la "oferta turistica complementaria.

b) Para el conjunto de la economia insular, posibilita
el mantener los actuales ritmos del sector de la
construccion sin estrangularlo ni llevarlo a una
crisis de sobreproduccion, al tiempo que se
diversifica la economia y se evita el rapido hundi-
miento de otros sectores (agricultura, industria...).

c¢) Para los sistemas generales, este ritmo representa
el valor limite que permitiria, mediante una
energica gestion e inversidn, implementar
adecuadamente los servicios, infraestructuras y
dotaciones necesarias.

d) Es tambieén el maximo ritmo que posibilitaria
incrementar la capacidad de gestion del medio
fisico y paisaje para preparar las condiciones de
acogida que eviten su degradacion. Ademas, el te-
rritorio afectado por el desarrolio urbanc es sensi-
blemente inferior que en el escenario tendencial
(3.767 Has. frente a 9.121).
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COMPARACION DE LA DEMANDA DE INFRAESTRUCTURAS
SEGUN LOS ESCENARIOS DE REFERENCIA

1.991 1,995

1986 ESCENARIO | ESCENARIO |ESCENARIO | ESCENARIO

y TENDENCTAL | CUALIFICADO| TENDENCIAL ICUALIFICADO
PASAJEROS TOTALES 1,488.000| 2,754.198 | 2.600,000 |4.222.954 | 3.450.000
AERORUERTO (PAX/afio) ' : ~ :
PRODUCCION DE AGUA 12,500 26,030 23,732 43,356 38,838
(m3/dia)

56

PRODUCCION ENERGIA 154 467 426 743 3
ELECTRICA (Gwh/afio)

e) El esfuerzo exigido a las haciendas publicas en esta
opcion es razonablemente viable (un incremento de un
20% en la inversion), mientras que en la tendencial
implicaria duplicar los niveles actuales de las
inversiones publicas.

f) Por ultimo, esta propuesta permite mantener el ritmo
de crecimiento tanto de la poblacion autoctona como
de la inmigracion a unos ritmos analogos a los del
pasado inmediato (11.000 nuevos inmigrantes en
1995), sin que los turistas lleguen a igualar, en un
dia medio, a la poblacion autoctona de la isla.

COMPARACION ENTRE ALTERNATIVAS: COLECTIVOS POBLACIONALES

1.995 1.999%
ESCENARIO ESCENARTO ESCENARIC ESCENARIC
TENDENCIAL { CUALIFTCADQ}TENDENCIAL CUALIFICADO
1,987 1,995 1.995 1.999 * ‘ 1.999
@® | poblacién autéctona 56,223 59,661 59.651 60.867 60.867
@ Inmigrantes 6.083 41.576 17.666 49,971 19.430
@ Turistas medios 23,100 71.840 53.820 105,170 58.500
@ N @ Poblacién residente
no turista 62.306 101.267 77.357, 111,223 80.297
(:)+(:)+<:) Poblacidn total
(hecho real) 85.406 173.107 131,177 216.313 138,797
S;l» Turistas %
@ Autéctonos 41,1 %] 120,4 % 90,2 % 170,8 % 96,1 %
@ | autéctonos % au,2%| 58,9 % 77,2 % 54,7 % 75,8 %
@®+@ | Residentes
(:) Autéctonos M 65,8 % 34,5 % 45,5 % 28,1 % 43,9 %
@ +@ Totales

* Valores simplementes orientativos
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Solamente mediante el ritmo moderado propuesto es
posible alcanzar e incluso superar los umbrales en los que,

de continuar la expansion no controlada, tendria lugar una
crisis multisectorial de Lanzarote. Es preciso recalcar la

importancia que tienen los cuatro proximos aflos en la

definicion y consolidacion de las tendencias futuras, que se
desarrollarian en los siguientes cuatrienios. ELl margen de
maniobra en este cuatrienio es muy estrecho, y no tolera
grandes permisividades: asi, un ritmo menor al propuesto
(53.000 plazas en 1991) produciria problemas en la dinamica
economica actual de la isla, y uno mayor (75.000 en dicha
fecha) aceleraria el proceso de forma descontrolada,

produciendo una crisis en el periodo siguiente. ~

4,5, CRITERIOS PARA LA ESTRUCTURACION DEL TERRITORIO INSULAR

Junto con la contencion del crecimiento turistico, es
preciso establecer una estructura territorial de ordenacion
e interrelacion de las actividades. En la propuesta se
pretende la ordenacion integral de la isla, reconduciendo
para ello las dinamicas actuales. Como criterio fundamental,
se plantea el respeto a la diversidad geografica y vocacion
de las distintas zonas del territorio (se descarta una
"homogeneizacion'" del desarrollo turistico que anule las
potencialidades reales de cada area) y la integracion del
desarrollo urbano y turistico (que seguira asentandose al Sur:
Pto. del Carmen, Costa Teguise y Playa Blanca), con el medio
fisico. '

Se apoya decididamente el proceso de descentralizacion
de Arrecife, evitando su crecimiento congestivo y suburbial.
Para llevarla a cabo, se propugna una concentracion de
de la poblacion vinculada a los servicios turisticos
en ciertos nucleos de poblacidén, que ya estan asumiendo
diversas especializaciones o que pueden asumirlas en un futuro
(Tahiche, Tias, San Bartolome, Playa Honda, Yaiza, Las Brefas).
A la vez, se pretende mantener los actuales nucleos de poblacion
en las zonas rurales, garantizando desde sus Centros Municipales
(Teguise, Haria, Tinajo) los servicios necesarios para disfrutar
de las mismas oportunidades y calidad de vida que el resto de
los islertos.

4,6, EL MEDIO FISICO Y EL PAISAJE, ELEMENTOS CLAVES DE LA
ALTERNATIVA

Dentro de la alternativa-marco global, la preservacién
del medio fisico natural y antropizado responde a un
objetivo integral de Lanzarote. No hay en la propuesta un
planteamiento "conservacionista' a ultranza, sino que se
interviene desde un punto de vista plenamente actual y
futuro: el mantenimiento del paisaje interesa tambien al
desarrollo del sector turistico, es un recurso basico para
captar el tutrismo de calidad,
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Bajo las nuevas condiciones socio-econdmicas
determinadas por el turismo, se trata de buscar una nueva
relacion entre paisaje y accion humana en linea con la
tradicion historica, cuyo resultado fueron tanto las
agrarizaciones autoctonas de la isla, de extraordinario
valor paisajistico, como mas recientemente la creacion de
Centros Turistices, excelentes ejemplos de integracion entre
paisaje y actividad productiva y cultural.

Esta nueva relacion debe establecerse en torno a cuatro
ejes basicos:

1. Conservacion integral de ciertas areas naturales de
extraordinario valor intrinseco y paisajistico, incorporando
las propuestas de la Ley canaria de Espacios Naturales:
Timanfaya, La Geria, Malpa{s de la Corona, los Ajaches,
el Jable, el Papagayo, conos volcanicos, Risco de Famara
y otros valles y enclaves singulares.

2.~ Propiciar y mantener las actividades vocaciones del
territorio, y entre ellas principalmente la agricultura
(que debe ser posible en todas sus modalidades) junto con
el turismo (adaptado a las condiciones de la isla), y
otras (culturales...).

3.~ Correccion de las degradaciones existentes, acumuladas
en los ultimos tiempos: extraccion del picon, vertidos
descontrolados, impactos visuales, zonas agrarias
abandonadas...

4,- Prevencion de nuevos impactos posibles, regulando las
actividades y usos en el conjunto del suelo rustico, con
aplicacion en ciertos casos del instrumento de la
Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA).

Las lineas de intervencion en el paisaje que se
proponen son las siguientes:

1.~ Medidas de proteccion y conservacion, con las que se
pretende salvaguardar los valores paisajisticos sin
alterar otras actividades vocacionales de la isla,
Abarcan a todos los ambitos de la isla, con diferentes
grados de proteccion.

2.- Recuperacion de ciertos paisajes alterados por las
actividades extractivas, zonas agricolas abandonadas,
infraestructuras, enclaves como las 'lagunas de la
Trasplaya' y "duna de arena negra'", conos volcanicos...

3.~ Actuaciones de valorizacion del paisaje, acondicionando
puntos, miradores, itinerarios y carreteras para
disfrutar y comprender el medio.

4,- Acondicionamiento del paisaje urbano, adecuando el
entorno de nucleos rurales y turisticos, con
ajardinamiento de bordes, tratamiento de carreteras...

5.- Actuaciones singulares: creacion de nuevos Centros
Turisticos en puntos significativos del territorio.’
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4,7. LA RACIONALIZACION DE LOS SISTEMAS DE INFRAESTRUCTURAS Y
DOTACIONES

Es en estas areas donde es mas urgente acometer un
amplio proceso de racionalizacion a medio-largo plazo que no.
hipoteque el desarrollo de la isla. Aunque cada
infraestructura tiene sus peculiaridades, y hay diferencia
entre éstas y los equipamientos colectivos, puede hablarse
de unos ciertos criterios comunes de intervencion:

l.~ En primer lugar, es preciso dotar de escala insular a
todos los sistemas (equipamientos, ciclo hidrologico,
red viaria y transportes...) ya que su funcionamiento,

su ambito de servicio y las externalidades generales Opcion turistica:
abarcan todo el territorio. captar los segmen
tos mas cualifica-
2.~ Es necesario acometer, a la vez, nuevas actuaciones dos de la deman-
cara al nuevo crecimiento y otras para cubrir deficits da.

actuales, ya que todos los segmentos de la poblacion
deben ser atendidos (turistas, residentes e inmigrantes).

3.~ Al mismo tiempo, debe modificarse sustancialmente la
actitud actual ante las cuestiones de gestion y
mantenimiento, superando concepciones que priman
unilateralmente a la inversion de primera instalacion,
tanto en infraestructuras como en equipamientos comu-~
nitarios. '

Mejorar la calidad

4,- Y huir del coyunturalismo, de las actuaciones dispersas de la oferta.

remediales, "plan a plan', que aunque resuelven
problemas a corto plazo, comprometen fuertemente el
futuro de la isla y supondran a medio plazo sobrecostes
para toda la economia de Lanzarote.

También aqui es fundamental la concertacion entre
iniciativa privada, compafiias de servicios y todas las
administraciones publicas, para abordar las grandes
inversiones necesarias en infraestructuras y dotaciones.

El establecimiento de un modelo territorial de

Lanzarote abre una clara oportunidad para iniciar un proceso Incremento de la

de planificacion sectorial, fundamental para preparar, oferta turistica

aten » » + . T .
der y ordenar el crecimiento previsible, y que no podria complementaria.

tener lugar sin la existencia de un marco comin de
referencia. Este proceso de planificacion debe realizarse en
dos escalones:

a) Planificacion conjunta (directrices), del conjunto de
las areas (Esquema Director de Infraestructuras y
Programa Coordinado de Equipamientos).

b) Desarrollo sectorial, de detalle (Plan de
Carreteras, Plan Director del Aeropuerto, Plan
Especial de Infraestructuras Hidraulico-Sanitarias,
Plan Integral de Insercion Socio-~Profesional...).
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4.8. UN DESARROLLO CUALIFICADO PARA EL SECTOR TURISTICO

El crecimiento menor de la oferta turistica
permite evitar su deterioro progresivo y corrige la
tendencia hacia el descenso de la rentabilidad y de las
tasas de ocupacion (que podrian asi mantenerse a niveles
proximos a los actuales) y hacia la crisis parcial del
mercado a medio plazo. Se pasaria, de esta manera, de un
mercado dominado por la demanda a otro con una mayor capacidad

de control por parte de la oferta, mas estable y menos vulne-
rable ante las evoluciones del contexto internacional.

La estrategia turistica lanzarotefia, por lo tanto,
consistiria en tratar de eludir la total dependencia de un
turismo masivo, optando por captar los segmentos mas '
cualificados de la demanda, los de mayor gasto y de efectos
menos ''depredadores" sobre la oferta, en base a reforzar el
caracter singular de la isla, la "marca Lanzarote",
apoyandose en sus factores diferenciales respecto al resto
de Canarias (especialmente, su excepcional medio fisico)
para no perder competitividad y evitar la caida de precios.

\

En esta estrategia, el elemento fundamental es la
cualificacion de la oferta turistica. Hoy, en Lanzarote,
esto significa actuar en la siguiente direccion:

1. Mantenimiento de la calidad de la oferta hotelera,

2. Evitar el deterioro de la oferta extrahotelera y
la proliferacion de la modalidad de '"Time
Sharing" en la promocion turistica.

3. Mejorar la relacion entre oferta hotelera y
extrahotelera: debe tenderse hacia una proporcion
futura de oferta hotelera del 30% del total (lo cual
exige que el 46% de las nuevas plazas sean hoteles,
con el 30% de las mismas correspondientes a
establecimientos de 3 estrellas)

4. Incremento y mejora de la oferta turistica complemen-
taria:

- Los Centros Turisticos del Cabildo han desempeiiado
una funcion historica excepcional, y han de seguir
haciéndolo. Y dado que los Centros existentes estan
proximos a su maxima capacidad de acogida, es
necesario abrir una nueva etapa de creacion de
Centros, para responder al gran aumento de la
demanda sin deteriorar las "expectativas'
recreativo-culturales de los visitantes.

- Por otra parte, es preciso ampliar
significativamente la oferta turistica
complementaria, en especial la estructura de
recreacion de la isla que esta en buena medida por
desarrollar: teatros, auditoriums, Casino, recreacion

acuatica...
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5. Impulsar los procesos de renovacion, rehabilitacion
y mejora del parque regidencial turistico existentes.

6. Comercializacion en mercados mas diversificados,
disminuyendo la actual dependencia de pocos paises
emisores.

Esta linea de desarrollo turistico tendria, a medio
plazo, grandes ventajas para el sector: podria mantener el
nivel de precios e indice de ocupacion y, por lo tanto, la
rentabilidad; absorberia un mayor gasto medio por turista, y
evitaria la necesidad imperiosa de captar mercados cada vez
menos rentables. En suma, un sector mas estable en el tiempo
y mas viable.

PRINCTPALES INDICADORES DE LA EVOLUCION PROPUESTA DEL SECTOR TURISTICO

' 1.987 1.99 1.995
PLAZAS TURISTICAS A 31-12 36.000 60.476 80.000
OFERTA PLAZAS ANUALES 33.000 57.500 78.000
AFLUENCIA ANUAL DE TURISTAS 550.000 944,643 -1.281.429
TURISTAS-DIA QUE PERNOCTAN 23.100 39,660 53,820
NIVEL DE OCUPACION MEDIA (%) 70 69 69

4,9. IMPLICACIONES EN EL CONJUNTO DE LA ECONOMIA

Dado el lugar central del sector turistico en la
economia lanzarotefia, la anterior estrategia también
marcaria el futuro desarrollo economico de la isla.

Basicamente; la economia se fortalece y pierde vulnerabi-
lidad ante eventuales recesiones turisticas. Siempre

en comparacion con el escenario tendencial, esta opcion
permitirfia una mayor productividad general del sistema
economico, gracias a la contencion y control del efecto
"construccion"

Se produciria una mayor relacion intersectorial y
articulacion de la economia, moderando su especializaciom
en el sector turistico, que de cualquier forma adquiere mayor
solidez. El sector servicios, por su parte, tendria una
diversificacion mas enriquecedora, sin una polarizacion en
el subsector hotelero. Los sectores primario e industrial
verian limitado su declive, y en general, un mayor porcentaje
de los excedentes generados por el turismo permaneceria
dentro de la isla. En definitiva, el conjunto de la economia
insular tendria mayor capacidad de respuesta global ante
posibles recesiones del fenomeno turistico.

4,10,10S BENEFICIOS Y COSTES SOCIALES DE LA PROPUESTA

Las implicaciones sociales y los conflictos generados
en los distintos colectivos de poblacion desempefian un lugar
capital en la evaluacion de las diferentes alternativas.
Como anteriormente se adelanto la opcion propuesta esta
lejos de constituir un escenario "idilico" en la que se
resuelven todos los problemas planteados. No obstante, los
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"costes sociales" de esta alternativa y sus implicaciones
negativas son sensiblemente menores que las que tendria la
opcion de maxima expansion del mercado (escenario
tendencial).

El punto de partida es la reduccion de la inmigracion
total esperable en la isla, y especialmente de la
inmigracion irregular, respecto al escenario tendencial:
menos de 20.000 inmigrantes en 1999 segin la propuesta,
frente a 50.000 en la tendencia. Por lo tanto, el impacto
del fenomeno inmigratorio es menor; en particular, las
oportunidades laborales de los lanzarotefios se ven menos
mermadas que en otras opciones, asi como la marginacion de
la mano de obra inmigrada flotante. También se mejora la
integracion cultural, al limitarse la desarticulacidn social
por la presencia de amplios colectivos poblaciomnales de
raices ajenas a las islefias. No obstante, los inmigrantes y
ciertas capas marginadas van a ver endurecerse sus condicio-
nes de vida, principalmente por el problema de la vivienda y
la inflacion.

Por otra parte, el modelo teritorial propuesto tiene
inferiores costes sociales que el tendencial. Se produce una
contencion de las migraciones intermunicipales, menor
segregac1on espacial y tiempos de desplazamientos. Se
limita, asimismo, el proceso de "suburbializacion" de
Arrecife y se evita ensanchar la diferencia entre zonas
dinamicas y atrasadas de la isla.

La amortiguacion de los ritmos de crecimiento, en la
cual se basa la propuesta, permite ciertamente una mayor
integracion de la estructura social lanzarotefia. No
obstante, y de forma complementaria, es necesario tomar
medidas para favorecer dicha integracion. En especial, es
urgente abordar el desafio de la cualificacidén de la mano
de obra autoctona a medio plazo, desarrollando la Educacion
especializada y planificando la insercion socio-profesional.

Los desequilibrios municipales, cuestion que preocupa
en la isla, no van a poder ser resueltos en profundidad
mediante esta propuesta, una vez aceptadas las pautas de
crecimiento que potencian la vocacion de cada zona especifica.
No existe un marco legal adecuado para reequilibrar territo-
rialmente los beneficios del desarrollo turistico. No obstante,
y aunque el signo de los desequilibrios puede cambiar a medio
plazo, se avanza en esta direccion al proponerse vias de parti-
c1pac1on de los ayuntamientos de mayores ingresos en la finan-
ciacion de ciertos sistemas generales 1nsulares, permitiendo al
Cabildo un mayor apoyo a los municipios mas necesitados.

Finalmente, un comentario sobre el encarecimiento del
coste del suelo, fenomeno que ultimamente se viene produciendo
con gran intensidad. Con la restriccion del suelo turistico
(el no turistico esta ampliamente dimensionado), cabe esperar
que se produzcan procesos contradictorios: mantenimiento de
la subida del precio, por escasez, en Puerto del Carmen, y una
cierta normalizacion al alza en el resto. No obstante, la apro=~
bacién del Plan aportara las imprescindibles transparencia y
garantias urbanisticas, lo que supondra acabar con la actual
inseguridad que distorsiona el mercado del suelo.
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CAPITULO 5. BREVE SINTESIS DEL
AVANCE DEL PLAN INSULAR

5.1, INTRODUCCION

El Avance del Plan Insular, como cabe suponerse, esta
muy directamente relacionado con el marco global planteado
en el capitulo anterior.

En este sentido, la propuesta territorial refleja el
conjunto de opciones generales y sectoriales alli planteadas.
Y entre ellas, hay que referirse muy especialmente a la
necesaria reconduccion del desarrollo turistico inmobiliario

/5,92.¢ CRITERIOS BASICOS DEL PLAN INSULAR

en Lanzarote, que ha llevado a reducir las mas de 250,000
camas previstas por las diversas propuestas existentes, hasta
80.000 camas en 1985, con un techo global que se situa en
torno a las 90.000 camas. Logicamente, la adopcion de tal
decisidén determina el conjunto de las decisiones del Avance.

En resumen, los criterios basicos del Avance del Plan
Insular, ya apuntados en el capitulo anterior, son: '

1. Compatibilizar el desarrollo turistico cualificado con la
salvaguardia de los valores naturales de la isla.

2. Una estructura territorial equilibrada, que respete la
diversidad geografica o integre el medio fisico.

3, Un tratamiento del paisaje que combine la correccion de
las degradaciones, mantenimiento de actividades vocacio-
nales del territorio y prevenga los impactos futuros.

4, Desarrollo poblacional equilibrado, distribuido de forma
que se minimicen los costes sociales.

5., Planificacion de equipamientos colectivos suficientes
cuantitativa y territorialmente.

6. Compatlblllzar el crecimiento turistico con la planifica-
cion y rac1onallzac1on de las infraestructuras.

7. Mantener y recuperar la calidad funcional y estetica del
desarrollo territorial, urbanistico y edificatorio.
Integrar y reconducir las dinamicas actuales, sin rupturas,
hacia el nuevo modelo de desarrollo.

9. Introducir un cambio de tendencias en el ritmo de creci-
miento turistico para pasar a una fase de desaceleracion y
cualificacion controlada.
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{5.3. LA DEMOGRAFIA

Los principales componentes de la evolucion demogra-
-fica prevista en la isla son los siguientes:

EVOLUCION DE LA POBLACION INSULAR

COLECTIVO . 1.987 1.991 1.995

A Pobl. autoctona 56,223 58.075 59.691

B Inmigrantes 6.083 12.523 17.666
A+B Total Poblac.

residente 62.306 70.598 77.357

C Turistas medios 23,100 _ 39.660 53.820

A+B+C Pobl. Total 85.406 110.258 131.177

Asi pues, la poblacion residente total de Lanzarote se
incrementaria en un 247 entre 1987 y 1985, constituyendo los
inmigrantes nada mas que el 237 del total de los residentes
(actualmente es el 10%). Por su parte, los turistas medios al
dia no llegarian a ser mas que el 707 de la poblacion fija.

En total, la poblacion autoctona seria en 1995 poco menos de

la mitad (el 45,5%) de la poblacion total existente en la isla,
incluyendo los visitantes. Por lo tanto, se consigue un cierto
equilibrio entre los componentes poblaciones, sin que .los
autoctonos pierdan su importancia determinante en el conjunto
insular.

5.4, ESTRUCTURA TERRITORIAL

_ Conforme a los criterios del capitulo 4, la estructura
territorial propuesta se caracteriza por la articulacion de una
serie de sistemas interrelacionados:

A. Arrecife como Capital insular y centro institucional,
cultural, de servicios, comercial y de actividades y
comunicaciones.

B. El sistema residencial y de actividades turisticas,
que se desarrolla principalmente en la zona sur de
la isla.

C. Un eje de centros municipales y de servicios
turisticos y de nucleos residenciales de
descongestion paralelo, por el interior de la isla,
al sistema turistico y que recorre la isla desde
Tahiche en el este a las Breflas en el Oeste.

D. Una zona rural servida por sus centros municipales
rurales con equipamiento turistico complementario, y
con una poblacion asentada en los nucleos
tradicionales.
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VIARIO SECUNDARIO. ‘4‘ CENTROS DE ARTE, CULTURA Y TURISMO

PUERTO COMERCIAL PLAYAS MAS [IMPORTANTES

X
PUERTO DEPORTIVO % PASEO MARITIMO

REFUGIO PESQUERO

REFUGIO PESQUERO CON TRAFICO COMERCIAL.

AEROPUERTO
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Politicas de apoyo
a la descentraliza
cion,

Freno al cre-
cimiento de Arre
cife.

E. Una serie de nucleos de litoral con turismo interior
y con pequefios equipamientos complementarios.

F. Un sistema de espacios naturales, paisajisticos y
gggicolas que se.conectan a través de toda la isla,
ofreciendo una vision integral de la misma.

G. Un sistema de comunicaciones internas coherente con
lo anterior y basado en un eje este~oeste (Costa
Teguise~Playa Blanca) con una serie de
circunvalaciones alrededor de Arrecife y una red
viaria menor que conecta el anterior con el Noreste
(Haria), Norte (Tinajo) y Noroeste (Timanfaya).

H. Un sistema de actividades puntuales de diverso
caracter (turisticas, dotacionales,
comunicaciones...) que pueden estructurar y
enriquecer el territorio insular,

La descentralizacion que se propone, aunque se basa
en dinamicas actuales, requiere ineludiblemente la apli-
cacion de diversas politicas que garanticen su viabilidad
(oferta de suelo, dotaciones, comunicaciones, viviendas).

5.5. DISTRIBUCION INSULAR RESULTANTE DE LA POBLACION RESIDENTE

La evolucion y distribucidén de la poblacion residente
por municipios, seria la siguiente:

| DISTRIBUCION MUNICIPAL DE LA POBLACION RESIDENTE |

MUNICIPIO 1.987 . 11,991 1.995.
ARRECIFE 33.987. 36.223 38.655
HARIA 2.905 3.000 3.183
S. BARTOLOME 6.489 7.575 8.395
TEGUISE 7.137 8.622 9.632
TIAS 6.339 8.361 9.340
TINAJO 3.378 3.488 ~3.736
YAIZA 2.071 3.329 4,416
TOTAL 62.306 70.598 77.357

Se trataria, por lo tanto, de ralentizar el crecimiento
de Arrecife (que se incrementaria en 5.000 personas, un 13%),
guiando el establecimiento de la poblacion de servicios hacia
S.Bartolomé (con crecimiento del 30%), Tias (47%).y Yaiza
(que se duplicaria); y en menor medida, Teguise:. Las migracio-
nes intermunicipales se amortiguarian.
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DISTRIBUCION MUNICIPAL

{RESIDENTES Y
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-AVANCE PLAN INSULAR  DE LANZAROIE 1.98/

e

TOTAL ISLA

ARRECIFE

155

g 8.982 TEGUISE

8.586

CAPITAL INSULAR. A. AEROPUERTO.
@ CENTRO TURISTICO RESIDENCIAL Y DE ANIMACION (1€ ORDEN ). P. C PUERTO COMERCIAL .
@ CENTRO TURISTICO RESIDENCIAL Y DE ANIMACION (220RDEN). R . P- REFUGIO PESQUERO.
@ NUCLEO TURISTICO RESIDENCIAL CON EQUIPAMIENTO R .P.C . REFUGIO PESQUERO CON TRAFICO COMERCIAL .
COMPLEMENTARIO (3% ORDEN) . E
MUNICIPIO HARIA TEGUISE |[SBARTOLOME | ARRECIFE TINAJO TIAS YAIZA TOTAL ISLA @ e e e e P.D. R0 DrrorTive)
@ NUCLEO DE LITORAL CON TURISMO INTERIOR Y CON :’ SUELO RUSTICO.
IR PEQUENOS EQUIPAMIENTOS COMPLEMENTARIOS.
o ©
e :.—‘_. He 153 610 376 546 267 322 255 2529 CENTRO MUNICIPAL Y DE SERVICIOS TURISTICO (NIVEL1) [I] ZONAS INDUSTRIALES.
z -
- o0
2 e a CENTRO MUNICIPAL RURAL CON EQUIPAMIENTO TURISTICO NUCLEOS DE POBLACION TURISTICA
2
£ 2 | capacioap et e - SUELO CONSOLIDADO.
g = DE 5.986 28.802 24.520 54.600 10.935 18.583 17.020 160.416 g NUCLEOS RESIDENCIALES DE DESCONGESTION ( NIVEL 3).
< 2 | PoBLACION :l SUELO URBANIZADO.
. [AW NUCLEOS RURALES Y DE DESCONGESTION ( NIVEL 4).
S w
g He 22 372 52 39 410 388 1.283 "Wl RESTO NUCLEOS DE POBLACION. S SUELO PARCIALMENTE URBANIZADO.
w 2
I B seco s umeanzan.
e E CAMAS
w 2 S 1.309 21.158 3.173 2.388 31.015 20.631 79.674 == S NDEl a0l
h < 1173 N2 DE CAMAS TURISTICAS.




Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados

Menos del 5% del
territorio, ocupa-
do por el desarro
llo urbano y tu-_
ristico.

5.6. LA CLASIFICACION DEL SUELO INSULAR

El Avance del Plan Insular, recogiendo los criterios
basicos de la legislacion urbanistica del suelo canario,
establece en Lanzarote las categorias resefiadas en el
siguiente cuadro: ’

CATEGORIAS DEL SUELO INSULAR

’

De esta distribucion, es necesario destacar que para
alcanzar el desarrollo global propuesto no se requiere
ocupar mas de 3767 Has. el 4,57 del suelo insular, de las
cuales la tercera parte (L238 Has) corresponde a los nucleos
turisticos y los dos tercios (2529 Has) para el resto de la
estructura urbana insular (suelo sobredimensionado). Ello
supone una sustancial reduccion de suelo ocupado por el
desarrollo respecto a las expectativas actualmente existentes,

-~ que alcanzan a 9.121 Has. Por otra parte, el suelo rustico de

proteccion representa algo mas del 607 de la isla, y el poten-
cialmente productivo, cerca dsl 207,

5.7. EL REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO TURISTICO EDIFICABLE '
Y SU DISTRIBUCION MUNICIPAL'

Asumida la propuesta de reconducir y moderar el desa-
rrollo turistico inmobiliario en Lanzarote, se ha planteado
el problema de resolver el régimen urbanistico a aplicar al
suelo turistico y su'distribucion municipal.

33

SUPERFICIE
Ha. %
a. SUELO RUSTICO FORESTAL . 80 0,1
b. SUELO RUSTICO POTENCIALMENTE
PRODUCTIVOI 15.210 18,1
¢. SUELO RUSTICO DE PROTECCION 52.630 62,5ﬁ
d. SUELO RUSTICO LITORAL Y COSTERO 1.380 1,6
e. SUELO RUSTICO RESIDUAL 11.130 13,2'
f. SUELQ NUCLEOS DE POBLACiON 3.767 4,5 |t !
TOTAL ISLA L84.117 100,0

Distribucion muni_
cipal del creci-
miento turistico:
criterios homoge-
neos para el con-
junto de la isla.

Para ello se ha tenido en cuenta, en primer lugar, los

techos y

ritmos de desarrollo turistico ya comentados en el

Capitulo 4 (80.000 plazas en 1995)., Junto a ello, los criterios
juridicos y urbanisticos aplicables a los diversos planes

con distinto grado de desarrollo. Y finalmente, el respeto a
los criterios territoriales de mantener la concentracion idel

desarrollo turistico, principalmente, en las zonas {del S.E.::

(Pto. del Carmen, Costa Teguise y Playa Blanca):

En base a ello, se han aplicado una serie de criterios

de forma

1o~

(0%
-

La

similar y homogenea al conjunto de la isla:

Se propone que el suelo clasificado y urbanizable

abarque solamente lo que pueda desarrollarse durante

los dos cuatrienios del Plan (1987-1991 y
1991-1995), incorporando prioritariamente el suelo
sobre el que existe inversion.

Aplicacion de una maxima edificabilidad de
referencia homogeénea, en toda la isla, para los
distintos tipos de suelo en funcion de su grado de
desarrollo urbanistico real (entre 50 y 75
camas/Ha.). )

L Posibilitar unas edificabilidades finales mayores

incluyendo las correspondientes a otras actividades
privadas rentables (comercio, ocio, servicios...).

Todo ello conlleva una reduccion del suelo y de

camas en relacion a las expectativas municipales
existentes (de 260.000 camas y unas 6.522 Ha. de
suelo ocupado, a 80.000 camas y 1.283 Ha.).

distribucion resultante del desarrollo turistico

por municipios es la siguiente:

DISTRIBUCION DEL CRECIMIENTO.TURISTICO PROPUESTO .
" POR ‘MUNICIPIOS " '

MUNICIPIO

ARRECIFE | uARIA | 'TEcuisk | Tras - | TiNago | varza| | ToraL
’ : ! ISLA
Camas Turisticas 898 282 6.672 |23.128 91.2 4.108 16.000
1.987% 2,5% 0,8% 18,5% | 64,8% 2,5% 11,4% - ’
Camas Turisticas | 2.327 777 14.309 [30.007 |+ 1.303 | 11.753 }- o o
{ 60.
1.991 3,8% 1,3% 23, 7% &

49,6% 2,2% 19, 4%

Camas Turisticas 3:180 1.462

21,203 df 31.085 o 2.393° [ 20,6774 go_ 000

1.995 - e 18% | 26,5% | 38,9% | 3% | 25,8%
Incremento camas | 2.282 | 1.180 | 14,5314 [ 7,957 4 1.481 | 16,5694 ,, (oo
1,987-1,995 5,24 | 2,7% o33% - “~~18,1‘%’\‘ 3,4% 37,7% o

* Distribucién estimada
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El suelo edifica-

ble no turistico -
se delimita con -
criterios holgados

Se caracterizan
17 tipos de paisa
jes.

5.8. EL REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO NO TURISTICO
EDIFICABLE

Los criterios a aplicar en relacion al regimen urba-
nistico del suelo en los niucleos de poblacion no turisticos
son los siguientes:

1. Definir las caracteristicas de cada nicleo en base a su
futura funcion en el conjunto insular (Centros Munici-
pales y de servicios turisticos; ntcleos residenciales

de descongestion; nucleos rurales...). Y mantener el

caracter concentrado de los nlcleos con densidades maxi-

mas que permitan asumir dicha funcion y a la vez conser-—

var una imagen urbana de calidad.

2. Ofrecer una delimitacion holgada de suelo edificable

para incorporar el maximo de edificaciones existentes,

preservar el suelo rustico exterior y mantener un
precio de suelo asequible a la poblacion residente.

DIMENSIONAMIENTO DEL SUELG NO TURISTICO (CAPACIDAD DE CAMAS) .

HARIA | TEGUISE| S. BarRT] ARREC.|TINAJO| TIAS |vAIZA T?gﬁk
Total poblacidén no
turistica prevista
(1.995) 3.183 | 9.632 | 8.395 |38.655 {3.736 |9.340 | 4.416} 77.357
Total capacidad
suelo en el Plan
Insular 5,986 | 28.802 | 24.520154.600 {10.935{18.553{17.020 | 160.416

3. El suelo edificable resultante en cada niucleo queda-
ra delimitado para los dos cuatrienios del Plan =—--
(1987 1995), y su clasificacion especifica se reali-~
zara segin cada problematica concreta.

5.9. LAS PROPUESTAS SOBRE EL MEDIO FISICO Y PAISAJE

En la riqueza del medio fisico de Lanzarote se articu-
lan tanto su proplo valor intrinseco como el de su propio

.paisaje, soporte del gran atractivo de la isla. Sobre

este doble aspecto se ha basado la propuesta sectorial.

Para estructurar paisajisticamente la isla y conseguir
una mayor precision en las propuestas y recomendaciones, se
han caracterizado ‘17 tipos de paisajes:

35

Las categorias del
suelo rustico.

Propuestas de in
tervencion en el

‘medio fisico.

MEDIO TSI
CACACTENIZ, Dy

1. Paisajes tipo Gerla, creados por el hombre, unlcos
en sus caracteristicas

2. Valles singulares y reconditos con grandes méritos
de conservacion

3. Valles singulares abiertos y humanizados, con gran
equilibrio paisajistico: Haria y Maguez

4. Paisajes caracterizados por cultivos de cochinilla
sobre chumberas:zona de Mala y Guatiza

5. Paisajes agricolas

6. Paisajes agricolas sobre jable

7. Paisajes con predominio de agricultura abandonada

8, Paisajes degradados por influencia urbana que nece~
sitan regeneracion

9. Paisaje mineral en primeros estadios de evolucion

10. Paisaje del volcon de La Corona

11. Coladas que atraviesan la isla

12, Conos volcanicos

13. Relieves montaficsos antiguos

14, Escarpas espectaculares con caida al mar

15. Paisajes deserticos sin relieve

16. Islas e islotes

17. Franja costera con méritos de conservacion

En el suelo rustico, calificado de acuerdo a las cate-
gorias de la nueva legislacién canaria, se regulan las con-
diciones de usos y actividades, y las de.elementos y proce=-
sos del medio. Estas categorias se resumen en el cuadro ad-
junto (Categorias del suelo rustico).

Finalmente las propuestas de intervencion sobre el medio

fisico y el paisaje han sido agrupadas en los tipos indicados

a continuacion:

1. Condiciones y recomendaciones de orden general

l.1. Relativas a elementos y procesos del medio: proteccion
de la vegetacion, fauna y aguas marinas, y proteccion
y mejora del paisaje.

1.2, Relativas a usos y actividades: acerca de las infra-
estructuras, actividades extractivas, turisticas, re-
creativas y agrarias y edificaciones vinculadas a
explotaciones agrarias.

2. Condiciones particulares

Cada categoria del suelo dispone de su normativa especifica,
adecuada a sus cualidades intrinsecas y paisajisticas,
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CATEGORIA DEL SUELO INSULAR Ha % Ho %
SUELO RUSTICO FORESTAL s 80 0. 80 0.1
MINERO 750 0.9
SUELO RUSTICO POTENCIALMENTE PRODUCTIVO 18.210 8.1
AGRICOLA 14.460 17.2
VALOR NATURAL
ECOLOGICO 31200 37.1
SUELO RUSTICO DE PROTECCION VALOR PAISAJISTICO | 20.410 24.9 52.630 62.5
ENTORNO DE
MONUMENTOS. _— i
SUELO RUSTICO LITORAL Y COSTERO 1.380 1.6 1380 1.6 -
SUELO RUSTICO RESIDUAL 1.130 13.2 .30 13.2
SUELO NUCLEOS DE POBLACION 3.767 4.5 3.767 45 -
TOTAL ISLA sam7 100

SUELO RUSTICO FORESTAL

SUELO RUSTICO POTENCIALMENTE PRODUCTIVO

. SUELO OCUPADO POR ASENTAMIENTOS
i TURISTICOS Y NO TURISTICOS

SUELO RUSTICO RESIDUAL.

AGRICOLA. ® ALTO POTENCIAL DE VISTAS-MIRADORES
SUELO RUSTICO DE PROTECCION
DE VALOR NATURAL ECOLOGICO.

DE VALOR PAISAJISTICO.

ENTORNO DE MONUMENTOS Y RESTOS HISTORICOS
ARTISTICOS NO INCLUIDOS EN CATEGORIAS ANTERIORES

SUELO RUSTICO DE LITORAL Y COSTERO
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ASIGNACION MODULAR DE CATEGORIAS EQUIPAMENTALES
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funcionales y de seguridad, aunque plantea problemas de
conflicto con la urbanizacion colindante. Para resolver
la gsituacion, es imprescindible iniciar urgentemente un
proceso de negociacion y concertacion con la D.G. de
Aviacion Civil.

5.12, LAS DOS FASES DE PROGRAMACION DEL PLAN INSULAR

En el periodo de desarrollo del Plan Insular, cabe
diferenciar claramente dos fases de contenido
estratégicamente distinto:

Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados

2. Sistema hidraulico-sanitario: Un cuatrienio pa 1. El cuatrienio 1987-1991 es un periodo de
. . ra Caﬂﬂvar las amortiguacion paulatina, ralentizacion del proceso
Unificacion  del - La planificacion y explotacion integral de un recurso tendencias. de crecimiento y cambio de tendencias: partiendo de
agua y saneamien fundamental como el agua (bien escaso,_econémico y dg la actual produccion de oferta (6.000 camas/afio), se
to en el Consor- primera necesidad) impone la unificacion de su gestion plantea una gradual desaceleracion controlada, para
cio. en manos del Consorcio del Agua, que debe extenderse a llegar a unas 60.000 camas en 1991. En paralelo, es
los escalones del ciclo hidrologico superiores al necesario preparar las condiciones para el periodo
ambito municipal (produccién, transporte, depuracion y siguiente, (infraestructuras, gestion insular del
vertido). El proceso de unificacidén se realizara con territorio).
ritmos diferenciados para el sector del agua y el de
saneamiento, respetando los derechos adquiridos y Y un segundo 2. En el segundo cuatrienio (1991-1995), una vez
adecuando la estructura empresarial del Consorcio. perﬂxjo para cua controlado el proceso y puestas las bases para un
) lificarlas. . desarrollo mas cualificado, se continuaria el
- El sistema de agua se organiza en torno a una crecimiento ya a menores ritmos (hasta 80.000),
estructura con dos pOlOS de produccién\(el segundo, al incrementando proporcionalmente mas la oferta
sur de Puerto del Carmen) y distribucion unificada a turistica de calidad y complementaria.
toda la isla. Para el saneamiento, se aplican criterios ‘
diferenciados para cada tipo de nucleo. 3. Y entre uno y otro cuatrienio, en torno a 1992, se
i podrian graduar los objetivos del desarrollo y del
3. Energia eléctrica propio planeamiento, ratificando o replanteando las
determinaciones urbanisticas cara al afio 2000.
- Tanto los condicionamientos del sector electrico como 4
las previsiones de produccion de la Compaiiia UNELCO
consEituyen uno de los principales factores de 5.13. VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERA DEL PLAN
llmltac1?n7d§l ritmo de crecimiento tur}stlco. la La realizacion del Plan Insular conllevaria una
oferFa.dlflczlminte pzede'§up32irl;;a:ntziaz Sirto ) ) inversion publica y privada (incluida construccién) entre
;;:Zimlento € ‘a produccion o and La inversiqn put&i 1987 y 1995 de aproximadamente 180.090 millones, de los
Ty : ca necesaria: casl cuales la tercera parte corresponderia a las
un millon de pese administraciones publicas.
tas por nueva ca-
Concertar  con - A partir del Plan Insular, es necesaria una mayor ma turistica. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES INVERSIONES EN CAPITAL SOCIAL FIJO

UNELCO la mejora
del sistema.

coordinacion entre las administraciones publicas y
UNELCO para posibilitar la planificacion sectorial y
urbanistica. Entre otros puntos, seria necesario

EN LANZAROTE EN EL PERIODO 1.987-1.995,

{ en millones de pts. constantes 1.,987)

concertar un incremento de la capacidad de produccion = -
prevista, la renovacion a la red de distribucion y la = CUPTRIENIO 2¢ CUNTRIENIO TOTAL
agilizacion de la construccion de subestaciones (Macher 1.987-1.991 1.991-1.995 1.987-1.995
y Playa Blanca). MILLONES PISY| MILLONES PTS MILLONES PTS
1.987 * 1,987 % 1.987 %
4., Red viaria
———— INVERSION PUBLICA 19.160 20% | 16.540 20% | 35.700 20%
- Es preciso completar la red actual en algunos tramos
Completar la red (desdoblamiento Arrecife-Aeropuerto y vias de borde del
viaria. Puerto del Carmen y Playa Blanca) y mejora el pavimento de INVERSION COMPARIAS 16.500 17% | 10.000 13%| 26.500 15%
otres, siempre cuidando su integracion en el paisaje. UNELCO Y CTNE '
- Por otra parte, es imprescindible acometer en paralelo INVERSTON p
una racionalizacion del sistema global de transportes RIVADA 61.150 p3% | 54.620 67%] 115.770 | 65%
de la isla, principalmente en lo referente al
transporte publico, vehiculos de alquiler y ordenaciodn
del trafico de Arrecife. TOTAL INVERSION 96.810 55% | 81.160  [45% | 177.970 [Lo0%
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Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados

N

Para la viabilidad
del Plan, es nece
sario increinentar
las inversiones -~
publicas en un 20%

RESUMEN PRINCIPALES INVERSIONES  POR SECTORES

MILLONES PTS. %
1.987
1. INFRAESTRUCTURAS BASICAS 53.150 29,9
2. EDIFICACION TURISTICA " 79.900 44,9
3. EDIFICACION NO TURISTICA 21.360 12,0
4, OFERTA TURISTICA COMPLEMENTARIA 18.000 10,1
5. EQUIPAMIENTO COMUNITARIO 3.690 2,0
6., PROTECCION Y MEJORA DEL MEDIO
FISICO 1.870 1,1
TOTAL : 177.970 100

Para que el Plan sea financieramente viable, es
necesario actuar con dos criterios fundamentales:

l. E1 peso que tienen las inversiones directas o
indirectas en el desarrollo turistico es enorme. Los
2/3 de los 62.200 millones correspondientes a las
administraciones y compafiias irian destinadas a este
sector (950.000 pts. por nueva plaza, de ellas 800.000

en infraestructuras). Por lo tanto, el nuevo desarrollo

turistico debe dinanciar buena parte de dicha
inversion, participando en algunos sistemas generales
de su ambito de influencia.

2, Por otra parte, es necesaria una cilerta
redistribucion insular de los beneficios del
turismo. A falta de instrumentos juridicos mas
ajustados, la formula mas viable de compensacion
intermunicipal es la contribucidn de los municipios
turisticos de mayores ingresos a realizar no
solamente sus propios sistemas generales, sino los
sistemas insulares que mas directamente les afectan.
El Cabildo podria, asi, ayudar a los ayuntamientos mas
deficitarios en sus propias necesidades.

La inversion publica necesaria para el cumplimiento del
Plan es importante. Sus niveles deben incrementsrse en un
207 medio sobre los valores actuales: se trata de un
objetivo comprometido, pero viable siempre y cuando se
fundamente en un significativo aumento de la inversidn
Eﬁblica exterior a la isla (central y autonomica), lo cual
exige un considerable esfuerzo de gestion y concertacidn.
Respecto a la inversion publica interior (Cabildo y
ayuntamientos), el aspecto central radica en una cierta
reestructuracion y contribucion de los municipios de mayores
ingresos a los sistemas insulares, tal como se ha indicado
anteriormente,

41

Cuatro capitulos -.

que precisan aten
cion. ‘

Un Plan Insular
sencillo y concer-
tado, e instrumen
tos complementa-_
rios de planeamien
to.

La contribucion de la iniciativa privada a la
viabilidad del Plan es totalmente decisiva, tanto en lo
referente a sus inversiones directas como a facilitar la
inversién publica con una coordinacidn de actuaciones. Y
también tienme una gran transcendencia la concertacion con
UNELCO y Telefonica, que deben participar nada menos que con
un 157 de la inversion en los proximos afios.

Existen, finalmente, cuatro capitulos cuya financiacion
exige especial atencion:

1. La negociacion de la ampliacidén del Aeropuerto, por
el gran volumen inversor a comprometer.

2, La inversion en la conservacion y mantenimiento del
Medio Fisico y el Paisaje, que aunque solamente
representa el 17 de la inversion total y el 5% de la
piblica, tiene una gran rentabilidad social y exige
una gestion especifica para ser garantizada.

3. La reurbanizacion de Arrecife, que debera ser
cubierta buscandose vias complementarias de
financiacion exterior.

4, Y la construccion de los nuevos Centros Turisticos
del Cabildo.

5.14, EL PLAN INSULAR Y OTROS INSTRUMENTOS DE LA ORDENACION
GENERAL DE LA ISLA

Una vez aprobado el Avance del Plan Insular, existen
posibles vias alternativas de desarrollo del proceso de
planeamiento. La aqui recomendada es la siguiente:

l. En primer lugar, aprobar con la mayor rapidez
posible un Plan Insular no excesivamente amplio,
simplificado y referido a su mas directa area de
competencia. Es preciso indicar una vez mas que para
que el futuro Plan Insular realmente desempefie un
papel ordenador del conjunto de la actividad
urbanistica de Lanzarote, es determinante que su
aprobacion se consiga con el maximo nivel posible de
concertacion y consenso con las instituciones
publicas implicadas, agentes economicos y sociedad
civil,

2. Realizar complementariamente un Programa de
Coordinacion para el desarrollo de las
Infraestructuras de la isla, y otro de los
Equipamientos Sociales.

3. Redactar unas Normas Complementarias de Planeamiento
con directrices para el planeamiento municipal y de
menor rango, y ordenanzas de edificaciones y
urbanizacion.
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Creacion de una
Comision Insular
de Urbanismo.

El planeamiento -
insular y local -
pueden ir en para
lelo, y coordina-
dos.

Asegurar la reali
zacion de las in-
fraestructuras.

El establecimiento de una politica territorial
concertada debiera plasmarse en la creacion de una Comisidn
Insular de Urbanismo, con presencia de los ayuntamientos,
que participe, entre otras funciones, en el seguimiento y
control del Plan, desarrollo de los Sistemas Generales
Insulares, posibles revisiones y modificaciones, adecuaciodn
del Planeamiento municipal y, en general, en las decisiones
territoriales de caracter insular.

Mejora de la ges-
tion del medio fi-
sico,

\

5.15. EL _PLAN INSULAR Y EL PLANEAMIENTO MUNICIPAL

Como figuras de planeamiento municipal que desarrollen
el P.I., se recomienda que, excepto Arrecife (que ha de fina-
lizar su Plan General), en el resto de los municipios se acoja a
la figura mas sencilla de las Normas Subsidiarias, abordando en
ellas normativas para garantizar la calidad de los resultados
urbanisticos. En todo caso, los nuevos planes municipales
deberian superar su actual enfoque, para prestar mas atencidn
a la estructura de los nicleos, parcelacién y tipologias
edificatorias y a la programacion.

Prevenir los con-
flictos sociales.,

Este proceso de planeamiento, para que la distorsidén en
la vida administrativa y economica de la isla sea lo menor
posible, debe agilizarse al maximo. Tras la aprobacion del
Avance podrian iniciarse las negociaciones en cada municipio
para ajustar sus condiciones urbanisticas al mismo,
incluyendo la realizacion de unos Avances de Planeamiento
Municipal sencillos. Los procesos de planeamiento insular y
local, por lo tanto, podrian desarrollarse en paralelo.

Cualificar la ofer-
ta turistica.

5.16. CONDICIONES COMPLEMENTARIAS AL PLAN INSULAR

Se ha indicado anteriormente la importancia que, para
la propia viabilidad del Plan, tienen una serie de
actuaciones, regulaciones y planes paralelos al mismo: son
realmente directrices complementarias o indicativas para
otros sectores o ambitos, cuya realizacion esta condicionando

Atencion a las ha
ciendas locales.

buena parte de la eficacia de las medidas del Plan, y espe-
cialmente los techos y ritmos de crecimiento turistico.

El conjunto de estas condiciones pueden ser agrupadas
en la siguiente serie de lineas de actuacion:

I. Es necesario interrelacionar el ritmo de desarrollo
turistico con la capacidad de abordar los sistemas
Generales, infraestructuras y dotaciones. Los ritmos
de crecimiento propuestos pueden parecer minimos
desde el punto de vista de las expectativas
inmobiliarias y turisticas, pero excesivos si se
pretende un desarrollo que no agudice aun mas los
problemas de la isla. En otras palabras: o la
capacidad de inversion publica y privada en sistemas
generales esta a la altura de las necesidades de los
ritmos propuestos, o éstos deben rebajarse.

Las Oficinas Teéc-
nicas del Cabildo.
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2. En segundo lugar, es preciso incrementar la
capacidad de gestion del Medio Fisico. También en
este campo, capacidad de gestion y ritmo admisible
estan Intimamente vinculados. Los actuales niveles
de gestion del Medio Fisico son insuficientes
incluso para garantizar que el ritmo propuesto de
desarrollo no deteriore de forma irremisible el
paisaje. Su mejora significativa (siempre coordinada
por el Cabildo) pasa por el desarrollo de los Planes
de Uso y Gestion de los espacios naturales,
recuperar el paisaje y asegurar los recursos
financieros precisos para ello.

3. Prevenir los principales desafios y problemas
sociales derivados del desarrollo insular. Para
ello, es necesario preparar programas
institucionales dirigidos a la formacidn profesional
de la poblacion autéctona, a la asistencia a los
sectores sociales mas marginados y establecer planes
de vivienda digna para la poblacidén residente.

4. Un acuerdo para reducir el crecimiento de la oferta
turistica es imprescindible, pero por si mismo resulta
insuficiente para asegurar la captacion de una
demanda mas solvente. Complementariamente, son
necesarias medidas para el desarrollo de un sector
turistico mas cualificado: incentivar la mejora de
la calidad de 1la oferta extrahotelera, el incremento
porcentual de la hotelera (hasta alcanzar un deseable
30%Z) y el desarrollo de la oferta complementaria, asi
como diversificar la comercializacidn en mercados
exteriores,

5. Debe estudiarse la evolucidn a corto, medio y largo
plazo de los recursos municipales y su relacion con
el crecimiento turistico para garantizar en todo
caso unas condiciones de vida y servicios homogéneos
en el conjunto de la isla. En paralelo, deben
establecerse convenios con la iniciativa privada
para la gestion, conservacion y prestacion de
servicios en las zonas turisticas.

6. Y para garantizar la adecuada asistencia técnica a
la globalidad de las medidas anteriores, es
necesario reforzar las Oficinas Técnicas del Cabildo
en su vertiente urbanistica. Entre sus tareas,
figuraria el apoyo a la Comision Insular de
Urbanismo propuesta, el seguimiento técnico del
Plan, asistencia a los municipios y a los proyectos
en areas rurales, gestion del Medio Fisico y
coordinacion de los planes de infraestructuras y
dotaciones.
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