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1. INTRODUCCION

Lanzarote atraviesa, a la vista de lo anterior, una situacion de
cierta encrucijada. Aunque las bases del desarrollao turistico
gstan solidamente asentadas, el sentido de los cambios futuros
estd adn por consolidarse definitivamente. Se llega a tiempo, por
lo tanto, de introducir rectificaciones en las tendencias para

conducir el desarrollo de Lanzarote 2n una u otra direccion.

En esta si1tuacion de encrucijada, toda alternativa
urbanistico-territorial de la isla necesita un marco mas globatl
al cual referirse, una cierta opcién turistico-econdmica v =so-
cial. No es posible hoy fijar, por ejemplo, los ritmos de cons-—
truccion de camas turisticas sin analizar las repercusiones mas
amplias que una u otra alternativa tiene, dado el papel determi-
nante que tiene la produccisn de oferta turistica en el conjunto

del sistema economico-social conejero.

Sin pretender establecer una alternativa global de desarrollo
integral de la isla (qu2, por su propio alcance, no corrasponde a
@ste documento urbanistico), se incluyen =n este capitulo algunas
caracteristicas de dicho marco general gue resultan imprescindi-
bles para poder referir el Flan Insular que se propone. Estas
caracteristicas estan, necesariamente, muy intérrelacionadas caon

los ejes del Avance del Flan,

En el apartado 2 de este capitulo se desarrolla una de las prin-—-
cipales conclusiones derivadas de la situacidn actual: el sentido
y necesidad de intervenir para racionalizar =1 desarrollo de la

isla.

En el apartado 3 se resumen, en primer lugar, los rasgos princi-
pales del marco alternativo de desarrollo global que se propone,
desarrolldndose a continuacién dichos rasgos en los epigrafes 3.1

a 3.7.

Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados
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2. NECESIDAD, URGENCIA Y CARACTERISTICAS DE UNA INTERVENCION
RACIONALIZADORA DEL DESARROLLO DE LANZAROTE.

LA RECONDUCCION DE LAS ACTUALES TENDENCIAS EXIGE UNA
INTERVENCION RACIONALIZADORA A ESCALA INSULAR, DE NATURALEZA
INTEGRAL (NO EXCLUSIVAMENTE URBANISTICA) , CONCERTADA, GRADUAL
Y URGENTE

A) La racionalizacion del desarrollo turistico—-inmobiliario de

Lanzarote es necesario y posible

- En 21 Capitulo anmterior se han destacado las graves
consecusnclas gque tendria para la 1sia un crecimiento
gxponencial vy no controlado. La racionalizacion del

desarrollo turistico-inmobitiario se impone claram2nte

por exlgenclas de armonizacién del mi=mo con los valaores

mnatural

u
i

5 vy citlturales de la isiz, v tambieén desde la
progla lagica interna del mercaco furistico y del

conJunto de la sconomia lanzarotesa.

- Esta 1ntervencicen racionalizadora es posible: aungue la

ALl

“ppoisn turistica' ya =2s5td plenamentz consolidada 2n
Lanzarote, no lo'esta el sentido v caracteristicas
wltimas del moaelo de desarrollo turistico. Fuede

decirse, por lo tanto, gus aun ze =sta a3 tiempo d2

iNteryvenlr, v o aue =21 prasimo perilsdo d-5 arns puLeads

de
sop determinante en 1la consolidacizn de las tendencias
1

desarrollio en uno o otro sentido.
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B)

Caracteristicas de la intervenciéan racionalizadora

propuesta:

i

e rechaza todo tipo de "intervencionismo' gratuito. La

planificacidén y racionalirzacién debe concretarse en los
sectores vy aspectos claves de la evolucién de la isla,
combinando la regqulacién de derechos v obligaciones
urbanisticas, la planiticacién directa v vinculantz para
la intervencian publica insular v las directrices a otras

administracionesz 2 inicliativa privada.

La intervention, por 1o tanto, ha de ser concertada,

tanto con laz administiraciones publicas implicadas

fcentral, awtondmica, 1nsular ¥y municipal) como son 1as

ot
i
ot

1
Lt

comparlas de serwv v agentes privados. Tal
concertacisn es imprescindible tanto para obtener un
anplio consenzo social gue avale v dote de solidez al

proyects, como para garantizar conzlguientes

decisliones 1nversoras por los diztintos agentes.

2 e2zcala de la ntervencisn ha de ser ngcesartamente

inzutar, pussto gque tal ez el ampiteo del mercado

tTuriztico, de las interrelacilones econoamicas, de la
mov 1 L 1d:
principa

25 vy de lazs relacignes sociales vy culturales.

Ha de partir de una acgptacison reajizta de las actuales

tendencl1as economico-territorlales, disponiendo de un

periods necesario de "transiclion'” en el cual se vayan

poco a poco corrigiendo dichas tendencias sin provocar

crisis comtraindicadaz. For lo tanto, no es una propuesta

"radical” gque pretenda controlar el proceso al margen de

la realidad actual, pero si es una _opcien comprometida,

la opcisen limite gque pusde resultar viable para
reconducir la zituacisan siempre gue se resuslvan la serie
de temas propuestos como condiciones complementarias (Ver

apartado 3.7. de este Capitulo’.

}
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Conviene recalcar que la estrategia propuesta no _es un

"escenario idilice" que resuelva la totalidad de los

conflictos insulares: 5 una opcidn de compromisa que

aborda buena parte de las cuestiones capitales, mientras
que otras no van a poder ser resueltas en este marco de

planiticacion (tal es el caso, por ejemplo, de la

R

uestian de la vivienda de residentes, de la

3 socliales... ).

a

especulacian, inflacian, algunos conflict

1 permite reducir,
limitar y corregir 2ztos probliemas con respect
d

n
a Dtras posibles alternativas (la tendencial, por

-
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on complementaria, la alternativa agusl

propuesta @z reviszaple, a la vista tanto de la 2volucidén

i
1
i
i
b
@
3
o

encias como de los propios objetivos de los
agentzs, tras un periocdo de 4-5 aros. En 1.9%2, a mitad
dz =zu gesarrollo, podria iniciarsz=2 tal revisién para
garantizar un procesd de "planeamiento continuo”

avtooorreactor.,
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3. LA _ALTERNATIVA-MARCO GLOBAL DE REFERENCIA: RESUMEN DE SU
CONTENIDO

LA ALTERNATIVA GLOBAL PROPUESTA FRETENDE RESOLVER LAS CONTRADIC-
CIONES SUSCITADAS POR EL “FUERTE CRECIMIENTO TURISTICO E INMOBI-
LIARIO DE LA ISLA, ARTICULANDO UN DESARROLLO TURISTICO Y
TERRITORIAL CUALIFICADO CON LA SALVAGUARDA DE LOS VALORES
NATURALES Y SOCIO-CULTURALES DE LANZAROTE.

Ezta altermnativa global de referencia puede definirsze sequn los

2] primero es una reflexison sobre

1l
o
1}
i

jes sigquientes, de los cua

-

21 ritmo del crecimienta del sector turistico, gue determina hoy

el conjunto del modelo. 1)

1. Techos v ritmos de crecimisnio turistico propusstos =20 1los

nrexlnos Y ancs

Fara evitar 1a amenarza de criszsis multisectorial a medio plazo,

@5 Mecesarlo controlar 21 crecimiento turistico 2 inmobiliario
oreparar lag condicliones urbanisticas y socio—-econdmicas

dezarrollo. En este sentido, tras analizar distintos

para sst

it

ritmos oosibies de crecimiento de la oterta turistica, se
propone amorilguar padlatinamente la construcclian de camas

tury=tioas (schre o

RS

L..L

o osn o=l primer cuatrisnio), alcanzando

taz 50.000 plazas totales en 1595.
|
‘ — . .
{ Ze Eztructura territorial, urbhanpastica v pobiacional

| Se propone una sestruciura t2rritorial gue potencie la rica
diverszidad del medio fizico vy 2l paizaje, con un s1stema de

Az@Ntamisnt s concentrandos v descentralizados y un desarrollo

turizstico basado en las principates zonas actuales (Fto. del

Carmen, Costa Teguisze + Flaya Blanca) .
’ B b ’

v1) Estos rasgos se desarrollan en los epigrafes 3.1 a 3.7 de

J
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3. Medio fisico y Faisaje

La preservacion del medio natural y antropizado no

salo ha de reszultar compatible con =21 desarrollo

turistico, s1n0 gque debe ser uno de los soportes basicos de
una oferta ambiental y palsajistica diferenciada del

resto de Canarias, verdadero sustento de un sector

turistico de calidad.

trcturas v Egquipamisntos

Ern estas arsas == donde s mas urgente una racionalizacien de

inEulares, propilciando un proceso general
de concsrtacicon v planificacisn que permita actuar
=n los sectores clave: aeropuerto, sistemas hidraulico -

zanitario v eléctrico, y equipamientos basicos de

cotidiansidad e integracisn de la poblacion.

5. Turizmo, Economia vy =ocilzdad

1=t 120 MAas

il
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dezarrollo de un
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reptable, con una oferta no exceziva y cualificada vy cra2ando

Sl ioE ComplEmentarios. Ssta opoian 1mplloda un mayor

gezarrolio v.oartiowlacisn de la economia, vy menores

les v conflictividad =2n la poblacian.

&, La vilabillicad econgmica de la propuesta: criterios,

INYersion2s & Drogqramacl o

La alternativa propuesta ez financieramente comprometida,
pero viaple. Fara =2ilo es necesario un 1ncramento de

un 290% de la inversisgn publica, y una mayor

participacioen del nuevo crecimiento turistico v los
muRlciplos de mayores ingresos en la financiacién de

algunos sistemas generales insulares.

06
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Aprobacisn del Flan Insular vy actuaciones complementarias

La viabilidad del Flan también
aprobacién ze efectue de forma
complementariamente sa aborden
medidas y actuaciones para que

modelo propuesto.

exlge que su

consensuada, y que

toda una serie de

no

=g desvirtiue el

o

\—1
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3.1.

TECHOS Y RITMOS DE CRECIMIENTO TURISTICO FROPUESTOS EN L 0OS

FROXIMOS 8 AROS

INMOBILIARIO. SE FPROPONE

TOTALES EN 1995.

PARA EVITAR LA AMENAZA DE CRISIS MULTISECTORIAL A MEDIO
FLAZO, ES NECESARID TONTROLAR EL CRECIMIENTO TURISTICOD E

AMORTIGUAR FAULATINAMENTE EL ACTUAL

RITMO DE CRECIMIENTO, PARA ALCANZAR LAS 80.000 FLAZAS

A) Para evaluar los parametros basicos de cualquier

alternativa

crecimiento

debe tenerse presente gue los techos de

turistico, los ritmos del mismo y las

caondiciones

en _que tenga luqar estan_intimamente

vinculados.

- En el caso actual de Lanzarote, los "iechos’ del

crecimisnto, aungue ravisables, tiensn valor en si
mismos, va gue  muchos sectore: vy aspectos de la 1sla

—

dependen directamente de 211 carticularmente, el

a
i

impacto dirzcto de lag urpanizaciones turisticas

tteprritorio 2dificagor, Ccl1ertos 1mpactaos

turteEmo sobre 21 palszajs vy medio fisico, algunos

Lmbrales funclionales de las comunicacion2 s

Infragstructuras basicaz, la interrelacien cultural vy

smo1al entre autdctonos vy visltantes, 1a proplematica
del smector de la consiruccian vy la relaciean

oterta-demanda turistica.

- fero, junto a ello, los "ritmos" 2 los gue se vaya
sracliendo presentan una 1mportancia decisiva. Son los
Aue wvan a determinar la viabilidad o no del sistema

tnsular para adaptarse mejor o peor a los cambios que

se vayan operando:
iAstituciones publicas y companias de

las

indirectos del

la capacidad gestora y financiera de

servicio, la
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del sistema econémico insular para sequir el ritmo de
construccion, la de gestion del medio fisico y paisaje,

la asimilacion cultural y social...

- A su vez, techos y ritmos estan intimamente vinculados

con las condiciones en que se desarrvrollen: por ejemplo,
no es igual alcanzar un techo de B80.000 plazas en 4 qﬁe'
en § akrosz, ¥ con una capacidad glaobal de gestion
precarta o muy consolidada. El conjunto de las
condicliones para que los ritmos y techos propuestos

sean admisibles se exponen 2n 21 punto 3.7. de =2ste

capitula.

B) La alternativa de crecimiento minimo (60.000 plazas, que

podria ser deseable desde ciertos puntos de vista,
conllevaria efectos traumdticos en la isla, vy en la

practica resulta inviable.

- ['e=de la perspectiva de algunos z2ctores seria muy

recomzndable limitar 21 crecimiento de oferta turistica

—

a un techo de 60.007 plazas, con un ritmo de

1

cracimiento ma=imo de un 10% anual durante la primera
taze: tales valores se deducen de la actual capacidad
financiera y de gestisin de las infraestructuras vy
zz=rvicios, el aercpusrto, la reiacisn ofzrtasdemanda
ida de lps Centres Turisticos, La

D
capacidad 92 acogida de algunos =2lamentos del medio

-

fis1c0, la conflictividad social, el impacto cultural,

2{ proglema de la wvivienda...

- FMpo obstante, esta alternativa tiene muy i1mportantes
contraindicaciocnes y en la practica es inviable:

s1gnificaria una crisis de las actuales tendencias, con

resuliados traumaticos en la economia insular

IRY
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(especialmente por el estrangulamiento del sector de la
construccion) , desataria un proceso ecspeculativo vy
presentaria contradicciones practicamente insalvables
con los derechos edificatorios adgquiridos vy

conprometidos. .

C) La hipotesis de expansidn no _controlada del mercado

{escenario tendencial) conduciria a corto-medio plazo a

una crisis multisectorial de gqraves consecuencias para la

isla.

- E=ta nlpates1é, pazada en la expansion del mercado
segun las actuales tendenclas sin intervencioness
erminada, tal como =e ha descrito
con anterioridad , por 21 crecimiento de la
atlusncila turi;tica'que'arrastraria N aumento
acalerada o2 la ofsrta (gque viene creciendo a un ritmo
zupericr & la progla demandas #n 1ornoc a un 20% a corto

placs, 15%% a medio vy 10% a targo plazo).

- CrrpslEne recordar WNAa ves MmAas laz consecuencias
preyvizsibles de tal hipofesis: Cr1s1s muitisectorial del

oterta llegue a

(,U

coniunto del sistema inswlar cuando

2 1la

e
1]

PELOO0-100.000 plazas, lnmigraclan wasliva, Crls

conEtrucclen, limitaciones graves de Loz sistemas

b




PLAZAS TURISTICAS TOTALES

COMPARACION DE ALTERNATIVAS DOE DESARROLLO TURISTICO
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1%Y  CUATRIENIO-1.991 20 CUATRIENIO-1.995 | 3%F CUATRIENTO-1.999*
PLAZAS ANO PLAZAS ANO PLAZAS ANO
HIPOTESIS PLAZAS A MED. IN. PLAZAS A MED. AN. PLAZAS A MED. AN,
TOTALES (1) TOTALES (1) TOTALES (1)
1 ST R ~pEeT . 4,325 1,665 0
1 HIPOTESIS DU TRECIMIENTO 53.300 - 60.000 . 60.000
MINIMO . 10% 3% 0
2 PROPUESTA DEL AVANCE DEL 0 2.500
. 90.00 .
PLAN INSULAR 60.400 6.100 80.000 4.900
. 3%
(ESCENARIO CUALTFICADO) L 7%
3 HIPOTESIS DE EXPANSION NO 9.650 130,600 14.000 | 191200 15.150
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D) La propuesta gue se plantea consiste en amortiquar, de

una forma_moderada y paulatina, las actuales tendencias
del crecimiento de la oferta turistica, para alcanzar las

80.000 plazas en 19935.

- Frente a la alternativa de e=xpansidn no controlada del
mercado, se trataria de moderar ligeramente el ritmo
de crecimiento de la oferta turistica, mantenieéndose
en un porcentaje levemente inferior al de la afluencia
de turistas en lugar de varios puntos por encima de la
misma, como 2std teniendo lugar en la actualidad. De
gsta forma, podria desacelerarse el proceso de
cracimiento d2 la afluencia turistica de una torma

pozitiva y no traumatica.

- Se podria llegar asi a unas 6§0.000 plazas turisticas
ert 1991 (al final del primer cuatrienio de
praogramacioen del Flan Insular!, con un ritmo de
crecimiento medio anual del 14%, alcanzAndose en 1995
(2o. Cuatrieniaq) las 30.000 plazas (a un 7% de
crecimiento medio anuwal). A largo plazo, esa tendencia
(que seria revisable) podria llevar a un techo
de2 umaz 90.000 plazas a final de ziglo. A
partir de entonces ze producirian reposiciongs por
mejora de la oferta, pero no nuevyos crecimientos
cgantitativos de la misma. En todo caso vy
ezpecialmente desde 1771 se propone 21 potenciamiento
de la "oferta turistica complemesntaria" (Ver apartado

a
3.5 de este capitulo).

I_f

[
R oo
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E) Estos techos y ritmos constituyen unos valores no

solamente recomendables, sino limites mAximos para,
preparar y anticipar las condiciones de urbanizacion y

crecimiento turistico y economico.

«

- Fara el sector turistico, el ritmo propuesto

significaria la posibilidad de romper con la actual
tendencia al mayor dominio de la demanda, =2ludiendo
la espiral de descenso de las tasas de ocupacian,
bhajada de precios, dependencia de determinados
mercados y degradacion de la oferta, al tismpo gue
permite una mayor diversificacidn y desarrollo de la

“nterta turistica complementaria’.

CUADRO 5.3
PRINCIPALES INDICADORES DE LA EVOLUCION PROPUESTA DEL SECTOR TURISTICO

]

1987 " 1991 1995
PLAZAS TURISTICAS A 31-12 | 36.000 60.476 80.000
OFERTA PLAZAS ANUALES 33.000 57.500 78.000
AFLUENCIA ANUAL DE TURISTAS 550.000 944.643 1.281.429
TURISTAS-DIA QUE PERNOCTAN 23.100 39.660 53.820
NIVEL DE OCUPACION MEDIA (%) 70 69 69

13




Fara el conjunto de la economia insuiar, posibilita el

mantener los actuales ritmos del sector de la

construccisn sin estrangularlio ni llevarlio a una

crisis de sobreproduccion, al tiempo que se evita una
los

sSuCccClon de recursos del resto de los sectores

D

v s
posibilita una mejor estructuracidén y diversificacion

del conjunto de la sconomia lanzarotera.

generales, este ritmo representa el
imite que permitiria, mediante una enérgica

gestion e 1nversion, implementar adecuadamente los

sarvicios, 1nfraestructuras y dotaciones necesarias.

CUADRD 5.4
COMPARACION DE LA DEMANDA DE INFRAESTRUCTURAS SEGUN LOS ESCENARIOS DE REFERENCIA

1.991 1.995
1.986 ESCENARIO | ESCENARIO | ESCENARIO| ESCENARIO
TENDENCIAL | CUALIFICADO| TENDENCIAL{ CUALIFICADO

PASAJEROS TOTALES AEROPUERTO
(PAX/afio) 1.488.000 | 2.754.198 |2.600.000 4.222.954) 3.450.000
PRODUCCION DE AGUA
(m3/dia) 12.500 26.030 23.732 43.356 38.838
PRODUCCION ENERGIA ELECTRICA
(Gwh/aiio) 154 467 426 7413 563

Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados
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- En lo referente al medio fisico y palisaje, tambien nos

encontramos ante el crecimiento maximo que

posibilitaria, en terminos creibles, incrementar la

capacidad de gestisn sobre el medio +tiSiCO para
preparar las condiciones de acogida que eviten su
esquilmacian.

lo relativo al _incremento de la

- For Qltimo, en

poblacian ¥y repercusiones sociales, esta propuesta

AR

permite mantener el ritmo de crecimiento tanto de la

poblacisn autsectona como de la i1nmigracion a unos
(11.000

ritmos analocgos a del pasado inmediato

19%%5), no superandao la poblacién

13-14%

nuevos inmigrantes en

flotante laboratl el valor limite del de la
poblacién de derecho y sin que 1os turistas lleguen a
tquatar, =n un dia medio, a la poblacién autsctona de

1a 1=la.

CUADRO 5.5. RELACIONES ENTRE LOS PRINCIPALES COLECTIVOS POBLACIONALES
1.995 1.999*
ESCENARIO ESCENARIO | ESCENARIO ESCENARIO
TENDENCIAL CUALIFICADQ] TENDENCIAL| CUALIFICADO
1.987 1.995 1.995 1.999* 1.999
; (\1) Poblacion autdctona 56.223 59.691 59.691 60.867 60.867
i =
| \a) Inmigrantes 6.083 41.576 17.666 49.971 19.430
) —
8 l :_‘3/‘1 Turistas medios 23.100 71.840 53.820 105.170 58.500
8 ;
o« - Poblacidn residente
8 1‘ + 2 no turista 62.306 101.267 77.357 111.223 80.297
n
- ¢ . b .-
o 1w 2 +03 Poblacion total
3 1 2/ {hecho real) 85.406 173.107 131.177 216.313 138.797
8 —= :
cC {3 Turistas
- X e —
%l :) 100 Autactonos 41,1% 120,4% 90, 2% 170,8% 96,1%
€ Ll
0 (1 X 100 Autdctonos
‘g ‘ kf T Residentes 90, 2% 58,9% 77,2% 54,7% 75,8%
E - -
L 1 X 100 Autoctonos
,e R 65,8% 34,5% 45,5% 28,14 43,9%
s Totales '
o LL+@;H;)
3
.6 * Valores simplemente orientativos
2
.3 g Py
3 15
L
e




F) Solamente mediante el ritmo moderado propuesto, sobre

todo durante los primeros cuatro arfos, es posible
alcanzar e incluso superar los umbrales en los que, de

continuar la expansion no _controlada, tendria lugar una

crisis multisecforial de Lanzarote.

- Es precizso recalcar la importancia gue tienen ios

cuatro prasimos aros en la definiclioan y consolidacién
de las tendencias +tuturas, que se desarrollarian en

los siguientes cuatrienios. El margen de manicbra en

U]

este cuatrienio es muy estrecho, y no telera grandes
permizividades: asi, un ritmo menor al propuesto
(33.000 plazas en 1%%1) produciria problemas en ia
dinamica economica actual de la isla, y uno mayor

5.000 en dicha fecha) aceleraria el proceso de forma

descontrolada, produciendo una crizis en el periodo

- Solamente con 21 ritmo controciado propuesto puede

evitarse, —on medidas complemsntari: y recididas,

i

As

dicha amenaza de crizis, siendo posible incluso
superar los umbrales a 1os que se prezenfaria

dicha crisis del crecimientn s=g9an las tendencias de

no intervencisn ten torno a las 75.000 plazas:.

[}

= Una verz pasado el primer cuatri=nio, =2n 19372, seria
posible, a la vizta de los resultados y la
consolidacion de las nuevas tendencias, reconsiderar

los ritmos 2n 193 periodos sigquientes.

Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asoc:ados
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3.2. ESTRUCTURA TERRITDRIAL, URBANISTICA Y POBLACIONAL

SE PROPONE UNA ESTRUCTURA TERRITORIAL RQUE POTENCIE LA RICA
DIVERSIDAD DEL MEDIO FISICO Y EL PAISAJE, CON UN SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS CONCENTRADOS Y DESCENTRALIZADOS Y UN
DESARROLLO TURISTICO BASADO EN LAS PRINCIPALES ZONAS

ACTUALES.
A) El esquema territorial, urbanistico y poblacional

propuesto se caracteriza por una estructura insular

descentralizada y con_asentamientos concentrados, que

articula los siquientes sistemas interrelacionadas: (1)

1.

5
i

£

Arrecife como CAFITAL INSULAR.

El SISTEMA RESIDENCIAL v DE ACTIVIDADES TURISTICAS

que =e desarrolla principalsznte en la zona Sur de

la 1=1a.

UM EJE de CENTROS MUNICIFALES v LE SERVICIOS

TURIETICOS y de WNUCLEOS RESIDEMCIALES DE
DESCONGESTION paralelo, por el interior de la isla,

al iztema turistico, y que recorrs la 1sla desde

ut

Tahiche en el Ezte a las Breras en el O=cste.

Una Z0ONA RURAL servida por sus CENTROS MUNICIFALES
FRUFEGALES COM EQUIFAMIENTO TURISTICO COMFLEMENTARIO vy
Zon wna poblacién asentada =n los nucl=zos
tradicionales, a la gue hay gue garantizar las
mizmas oportunidades y posibilidades que al resto de

los 1sleros.

Una serie de NUCLEOS DE LITORAL CON TURISMO INTERIOR
Y CON FEQUERDS EQUIFAMIENTDS COMFLEMENTARIOS.

Tomo 8 parte I

1Y

<+
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E)

6. Un SISTEMA DE ESFACIOS NATURALES, FAISAJISTICOS Y
AGRICOLAS que se conectan a través de toda la isla,
otreciendo una vision integral de la misma e
incorporando la recientemente aprobada Ley de

Espacios Naturales de Canarias.

~d

. UM SISTEMA DE COMUNICACIONES INTERNAS coherente con
lo anterior y basado en un eje Este-Ueste (Costa
Teguise-Flaya Blanca), con una serie de
circunvalaciones alrededor de Arrecife (Que se

Zierran con la red Fuerto del Carmen—-5an Bartolome,

Tahiche, Costa Teguise), y =n una red viaria menor
ue conecta 21 anterior con el Moreste (Haria),

fMorte (Tinajol y Moroeste (Timantayal.

Ut 5ISTEMA DE ACTIVIDADES FUNTUALES DE DIVERSO

vy}
.

CARACTER (turisticas, dotac:znales,
comunNicacian2s...!, que si1endo capaces de producir
etectos sstructurales 2n el territorio, pu=sden

enriquecerlo.

Distribuciéon del suelo insular: el desarrollo urbano

residencial y turistico se concentra en menos del 5% de

13 superficie total; el suelo rustico de proteccidn

representa alqo mas del 60% de la isla, y el

potencialmente productivo, cerca del 20%.

- Con arrseglo a las categorias de Suelo rdastico
propusstas (resultado de la aplicacisan de legislacion
carnaria sobre Suelo Rustico) la distribucion de la

superticie del suelo de la isla es la siguiente :

bk
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CUADRO 5.6

CATEGORIAS DEL SUELO INSULAR
) SUPERFICIE
Ha. 3
a. SUELO RUSTICO FORESTAL 80 0,1
b. SUELO RUSTICO POTENCIALMENTE

PRODUCTIVO 15210 18,1
c. SUELO RUSTICO DE PROTECCION 52.630 | 62,5
d. SUELO RUSTICO LITORAL ¥ COSTERO 1.380 1,6
e. SUELO RUSTICO RESIDUAL 11.130 | 13,2
f. SUELO NUCLEOS DE POBLACION 3.767 4,5
TOTAL ISLA 84.117 |[100,0

- D szta distribusisn, 2% necesario destacar gue para
xteanzar 21 desarrollo glopal propuesto HD se requiere
1 4.,%% del zuelo insular, de
laz cuales la tercera parte (1233 Has) corresponde a
turizticos ¥ los dos tercios (2229 Has!)

para el resto de la estructura urbana inszular.

C) Distribucian municipal del nuevo crecimiento turistico:

- La propuesta de desarrollo turistico se ha basado en

los principios siguientes:

1. La alternativa qlobal para la isla que limita el
d

esarrollo a 50.000 plazas en 1%9% (Ver apartado

19
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o
—
g
n

2. Los criterios juridico-urbanisticos aplicables

—t
1]
ot}
-
[k}
il

desarrollos v planeamiento urbanistico exist

(Tomo §8) .

3. La propuesta territorial resumida en puntos

anteriores, que plantea concentrar principalmente el
dezarrollo turistico en las zonas actuales: Costa

#guiss, Fuerto del Carmen y Flaya Blanca

Ern baze a mstos principios, los criterios de

digtribucisn entre municipions del nuevo desarrollo

turistico scon los sigulientes:

._.L
U
1]

o

ropone gque la slasificacion de suelo abarque

solamente los doz cuatrienios deil Flan (1987-1331 v

19%1-197%), incorporando prioritariamente 1 suelo

sobre 21 que =2x1sta 1nversizn.

¢ mplicacian de una maxlmna =soificabitidad de

retoroncila homeogenes, =n toda a 1sla, para los

]
)

distintos tipos de suslo 2n tuncion de2 su grado de

dezarrollo urbanistico reatl (entrese 20 v 75

]

i
333
=
B
tf1
-
L
i
.

3, Fosibilitar unas editficabilidanes +finales mayoras

inciuyendo las rcorrespondientes a otras actividades

orivadgas rentables (comercio, ofio, SErvVIC1O0S...) .

4., Todo =2llo conlleva wuna reduccion del suelo y de

en relacisn a las dinamicas existentes (de

260,000 camas y unas 6.922 Has a 50,000 camas y 1283

Has . ) .

- ia distribuciasn resultante del desarrollo turistico

por munlcipios =235 la siguients=:

D

D

."
~
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DISTRIBUCION DEL CRECIMIENTO TURISTICO PROPUESTO

CUADRO 5.7

POR MUNICIPIOS

MUNICIPIO
ARRECIFE HARIA TEGUISE TIAS TINAJO YAIZA TOTAL
Camas Turisticas 898 282 6.672 23.128 912 4.108 .
36.000
1.987* 2,5% 0,8% 18,5% 64,8% 2,5% 11,43
Camas Turisticas 2.327 7717 14.309 30.007 1.303 11.753
60.476
1.991 3,8% 1,3% 23,7% 49,6% 2,2% 19,4%
Camas Turisticas 3.180 1.462 21.203 31.085 2.393 20.677
80.000
1.995 4% 1,8% 26,5% 38,9% 3% 25,8%
Incremento camas 2.282 1.180 14.531 7.957 1.481 16.569
44.000
1.987-1.995 5,2% 2,7% 33% 18,1% 3,4% 37.,7%

* Distribucion estimada

D) Distribucidn insular resultante de

residente.

- Zequn los criterios expuestos de
v de desarrollo demografico (Ver

distribucion municipal esperable

insular,

inmigrantes vy turistas,

Y o«
/o

tanto de

los residentes

es la siguiente

la poblacion

como de los

punto 3.1.), la

de la poblacion

(Tomo 83,

ordenacisn territorial

parte

&
ja-—
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w O

ARRECIFE HARIA S.BARTOLOME TEGUISE TIAS TINAJO YATZA TOTAL

1.987 .

Autéctonos 30.946 2.783 5.272 6.529 5.427 3.256 2.010 56.223
Inmigrantes 3.041 122 1.217 608 912 122 61 6.083
Poblacidn no turista 33.987 2.905 6.489 7.137 6.339 3.378 2.071 62.30¢
Turistas medios 576 181 - 4.281 14.841 585 2.636 23.100¢
TOTALES 34.563 3.086 6.489 11.418 21.180 3.963 4.707 85.406
1 g.991

Autbdctonos 31.965 2.875 5.446 6.744 5.606 3.363 2.076 58.079
Inmigrantes 4.258 125 2.129 1.878 2.755 125 1.253 12.523
Poblacidn no turista 36.223 3.000 7.57S 8.622 8.361 3.488 3.329 70.594
Turistas medios 1.526 510 - 9.384 19.678 854 7.708 39.660
TOTALES 37.749 3.510 7.575 18.006 28.039 4.342 11.037 110.254
1.995

Autéctonos 32.854 2.955 5.597 6.932 5.762 3.457 2.134 59.69Y
Inmigrantes 5.801 228 2.798 2.700 3.578 279 2.282 17.66¢
Poblacién no turista 38.655 3.183 8.395 9.632 93.340 3.736 4.416 77.357
Turistas medios 2.138 983 - 14.270 20.911 1.609 13.909 53.820
TOTALES 40.793 4.166 8.395 23.902 30.251 5.345 18.325 131.177

NOTINngIyisSIn

JYIASNT NOIJIVI904 V1 3C TVAIIINAW
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- For comparacidén de estas cifras con las resultantes del

escenario tendencial (Tomo 7)), la distribuciaén

poblacional presenta los siquientes rasgos:

a) Reconduccison progresiva de las tendencias de

asentamiento, partiendo de la situacidn actual.

by Descongestion de Arrecife, impidiendo incrementar

alin mas su

=) Conduccilian
la poblaca

descongast

suburbializacion.

del azentami=nto de 1la inmigracian y deo

sn ode servicions haclia nucleos de

1on.

d} Ralentizac

1on de laz inmiqraciones intermunicipales.

D
()
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Arquitecios Urbanisias

3.3.

MEDIO FISICO Y PAISAJE

LA PRESERVACION DEL MEDIO NATURAL Y ANTROPIZADO NO SOLO HA
DE RESULTAR COMPATIBLE CON EL DESARROLLO TURISTICO, SINO QUE
DEBE SER UNO DE LOS SOPORTES BASICOS DE UNA OFERTA AMBIENTAL
Y PAISAJISTICA DIFERENCIADA DEL RESTO DE CANARIAS, VERDADERO
SUSTENTO DE UN SECTOR TURISTICO DE CALIDAD.

A) Es preciso reconstruir una nueva relacion entre medio

fisico y accidn humana, entroncada con la historia

paisajistica de tLanzarote.

- La preservacian del medio fisico responde a un
objetivo 1ntegral de Lanzarote. No hay =n la propussta
un planteamiento “conservacionista” a ultranza, sino
gque se tnterviense desde un punto de vista plenamente

actual v foturo: gl mantesnim:znto del palsaje 1nieresa

Tampien al desarrolls dei secrior tidristico, 23 4N

recurEn DAs1o0 para captar =10 fturisme de calidad.

~ HajJo las nuevas Condlolones S0C10-2C0NEN1CAas
determinadas por el turismo, s= trata de buscar una

nusva relacisn entre paisaje y acocizsn humana 20 linea

can ta gque histéricamente se dezarrolls previamente al
sltimo "poom" turistico, vy cuyo resultado fuesron tanto
las agrarizaciones autsctonas de la iszla, d=
pwiracrdinario valor paisajistico, Comd mas
recientzmante la creacisn de Centros Turisticos,
gxzelentes 2jemplos de 1ntegracicn enire paisaje vy

actividad productiva y cultural,

- Eszsta nueva relacidén debe egtablecerse 2n tormo a

2

cuatro sjes basicos:
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P

1. Conservacion

inteqral de ciertas areas naturales de

extraordinario valor

intrinseco y paisajistico:

Timanfaya, los

el Jable,

La Geria, Malpais de la Corona,

Ajaches, el Fapagayo, conos volcanicos,

FRisco de Famara vy otros valles y enclaves singulares.
vocacionales del

las actividades

o

Fropiciar v mantener

territorio,
agricultura

modalidades)

3. Correccisn d

vy entre 2lias

principalmente la

(que debe cser posible =n todas sus

[

las C 1C1ones

o

v 21 turismo (adaptado a n

junto con otras {(extraccien de

culturales...?).

g las degradaciones existentes,

acumuladas en tos altimos tiempos: extraccisn del

do0z descontrolados, impactos visuales,

«
—
n

[
=

-
<0
i}
%
Raa
—
Y

abandonadas. ..

4, Frevencisasn de nusevos impactoz pogsihbles .y rtegulando

las actividades v usos en 21 conjunto del suelo

ruztico, con aplicacién en ciertos casos del

instrumento de la Evaluacisn del Impacto Ambiental

(elA) .
B) En clasificado de acuerdo a las cateqorias

de la nueva legislacion _canaria (1)

suelo rustico,

aplicada a Lanzarote,

se requlan las condiciones relativas a usos y actividades

y las de elementos y procesos del medig (Ver plana 2.2.A)

- Eztas categorias y regulacisn ze resumen 2n el cuadro
sitguiante2: (29

(1) Froyecto de Ley de Urdenacion Urbanistica del Suelo Rustico
del bobierno Canario.
(2) Yer Capitulo YI1.5 vy Y1.6 de esta sintezis y tomo 8 parte 3.

(W24
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CUADRO 5.9

CATEGORIAS DEL SUELO INSULAR
SUPERFICIE SUPEAFCE
Me % He 1%
. SUELO RUSTICO FORESTAL 00 al 0 |on
b1l PICON EXCLUSIVAMENTE
PARA AGRICULTURA
b12. PICON PARA AGRICULTURA
A4 N
bl- MINERO /0 CONSTRUCCION 780 (0
b1) JABLE PARA CONSTRUCCION
SUELO
RUSTICO b18 LAVA PARA CONSTRUCCION
b POTENCIAL Iszio (A
MENTE bll VECAS
PRODUCTIVC b21 ODOMINIO CULTIVO DE
: b1- AGRICOLA COCHINILLA
b23 VEGAS CON INTERES 14480 [ing
: PAISAJISTICO |
b28 MALPAIS DE MACUEZ -
clt RISCO DE FAMARA
'c12  EL JABLE
ACUMULACION
c1- VALOR c13 ENCLAVES OE AC
DE ARENA
NATURAL -
ECOLOGICO cld4 ENCLAVES CON VECETACION 31200 (3T
SUELO DE INTERES
RUSTICO 1S PEQUENAS LAGCUNAS
DE LITORALES
<
1< PROTECCION cl6 MALPAISES
$26430 |
c11 PAISAJES SINGULARES
€21 ALTO POTENCIAL
c2- VALOR DE VISTAS
PAISAJISTICO - 10940 (4.
c2) ALTA INCIDENCIA VISUAL
‘€18 CONOS VOLCANICOS
c3- ENTORNO DE MONUMENTOS 4%0 [0S
d SUELO RUSTICO LITORAL ¥ COSTERD 1360 L8| 1300 |G
SUELO e1- ACRICULTURA ABANDONADA
. RUSTICG 11130 [132] Hi130 {12
RESIDUAL «1- RESTO DEL TERRITORIO
SUELO f1- NUCLEOS DE POBLACION TURISTICOS 123 |1a
4 NUCLEOS DE 3T6T | 43
POBLACION f1- NUCLEOS DE POBLACION NO TURISTICOS 2529 [ 3.4
TOTAL tSLA s4nT 1100
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C) En_la linea de apoyar una intervencidn positiva y

respetuosa con el paisaje, se proponen medidas de

protecciéon y conservacion,

recuperacion, valorizacisn,

acondicionamiento de paisajes urbanos y creacidén de
nuevos Centros Turisticos

- Los paisajies que dan 21 caracter y categoria estefica

axcepcional a Lanzarote pueden agruparse en tres tipos

(1)

de voalocanizmo reciente

ajrarios

3. Falszajes caracterizados por una morfologia
sobreszalients v 2U colonlzacisn vegetal.

Fara siztenatizar zu tratamiento, han sido tipiticados

@n 17 grupos rezpressntados 2n =t ptano 2.2B.

- Territorialmente, puede dividirse la 1sla en tres
grandiss zonas palsajisticas:

1o La Zena NE, desde los puntos de vista agrario,
zrolegico v paisajistlico la mas diversa vy o2n la gue
sztan pressntes loz tipos de palzajle mas
zi1gnificativos de la i1sla.

2. El ovalo central, szuma de paisajes de vualcanismo

Lol
.

reciente, agricolas y de jabtie2, con presencia de 1o
dezarrollos urbanos mas importantes de la 1sla.

(=)

zona S,

v Fapagayo:

detallada 2n

cuyos 2l2mentos mas destacados

ZON 2SPHAC1O0S proteqldos.

i
.

Tomo 3 parte

(Ajaches

=1

27
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Las lineas de intervencidn en el paisaje propugnada en

este Avance son las siquientes:

1. Medidas de protecclon y conservacion, con las gue se

pretende salvaguardar los valores paisajisticos sin
alterar oiras actividades vocacionales de la isla.
Abarcan a todos los ambitos de la isla, en diterente

medida.

Fui

Focuperaclon de ciertos paisajes alterados por las

1

[

actividades extractivas, zonas agricolas

abandonadas, in

aestructuras, enclaves como las
splaya" y "duna de arena negra",

fra
"lagunas de la Tra

conos volocanicos. ..

3. Actuaciones de valorizacion del pailsajle,

acondicionando puntos, miradores, itinerarios y

carreteras para distrutar v comprender 21 medio.

4, Acondicronamiento del paisaje uwrbano, adecuando el

entorno de nucleos rurales v turizticos, ajardinando
hordes, con barreras veqgetaless, tratamiento de

rreteras. ..

3]

Actuaclones singuiares: creacicosn 42 nyuevos centros

turisticos en puntos signiticativos del territorio,
2n eztrecna colaporaciéan con los gestores de los

Espacios Frotegidos.

P
(@7o)




~r
-

v~

Arquitectos Urbanistas ingenieros Asoc:ar

3.4.

INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS

EN ESTAS AREAS ES DONDE ES MAS URGENTE LA RACIONALIZACION DE
LOS SISTEMAS INSULARES, FROPICIANDO UN PROCESO GENERAL DE
CONCERTACION Y PLANIFICACION QUE PERMITA ACTUAR EN LOS
SECTORES CLAVE: AEROPUERTO, SISTEMAS HIDRAULICO-SANITARIO Y
ELECTRICO, ¥ EQUIPAMIENTOS BASICOS DE COTIDIANEIDAD E
INTEGRACION DE LA FOBLACION

A) Los criteriaos basicos de intervencidén en estos

sectores son lps siquientes:

-

lLa raclonalizacian de loz sistemas, que implica estas

e actuaZicons

1

1inms

=1

]
I

fiotar de escala insular a todos o =1stemas

fequipamientos, ciclo hidrolzgico, red viaria iy
transportes...) Ya gue s=u funcionamiento, su ambito
de serviclo Yy las ex-ternalidsaoss gensrales abarcan

oo sl territorio.,

Evitar desarrollios desegulilbragoeos 22 oz 52Pv1C105,

zon apoyo a las tendencias actuznlss vy con actuaciones

spondiendo a las

Lit
<

iTi
ii

T novo', absorviendo defiloits

]

necesidades, v con atencicn & todos los

zegmentos de la poblacion (turistaszs, residenta2s 2

1nmlgrantest .

Modificar susztanclalmente la acgtitud actual ante las

cusstiones de gestisn y manitenimiento, superando

concepciones que priman unillatesralmenta a ta
inversisn de2 primera instalacizn, ¥ con i1ntervenciones
2quilibradaz 2n infraestructura, programacion vy

calidad del servicin ofertado.

R
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2808 aldo0

- Huir del coyunturalisma, con actuacioness diszpersas

remediales, "plan a plan", gue aungue resuelven

problemas a corto plazo,hipotecan fuertemente el

futuro de la isla y supondran a medio pla:z

sobrecostes para toda la economia de Lanzarote.

cién entre iniciativa privada, comp

de

n

o
rni

1]

a
istraciones publicas, de

importancia decisiva para abordar las grandes

d.- La concerta
servicios vy todas las admin
INVErsS1OnNes necasarias an
dgotaciones. #si 1o e2xi1ge la
inversiones, Lla aran cuanti
ge loe recursos, la nec2sid
3.~ La aprobacion de un modelo

]

abre una clara oporitunidad

nlanifiracian sectorial, gque
preparar, at2nder vy ordenar

oouE Mo podria tener lugare

marco comun g2 rererencia.t

R

nifilcacian depbe realizar

i

— Elanitlcaction Congunta, de

zectores (Esquema Dirsctor

Frograma Coordinade de Egua

~ Mesarrolio gsctorial, de o

Fian Mirector del fAeropuesrt

Infrasstructuras Hidraalico-%

de Insercién Soci1o-Frotesio

i)

infragstructiuras ¥y

naturaleza ade las

a de tas mizmas, la escase:z

ad de planificaciasn...

territori1al de Lanzarote

para inlciar un _procesg de

fundamental para

=i crecimiento previsible,

zin la existencia de un
=e an dos sscalones:
directrices, de los

de Infraestructuras vy

pamiz=ntos) .

tallze iFlan de Carreteras,

an Especial de

—

0, F

snitarias, Flan Integral

nal...) (1)

4.- En taodo este proceso de planificacian han de

desemperar un papel decisivo los Servicios T£cnicos
t

0 20 su funcion directa como en las

tareas de sequimiento y control.
(1) Yer tomo 2, partas z Y =

9ty

<D
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Arquitectos Urbanistas Ingenierc:

B) Las propuestas del sector de infraestructuras:

B.l1.- Fosibilitar una ampliacidn del Aeropuerto de

Guasimeta cohcertando con la D.G. de Aviacien Civil

la opcion mds adecuada, la ocupacidn de los terrenos

necesarios y la financiaciéon de las obras.

- £l actual asropuerto presenta importantes
limitaciones para 21 incremento del voldmen del
triati1co de pasajleros. lanto por condiciones de
zeguridad 942 su prsEta, Como Por la capacidad de 1a
terminal v platatorma, las actuales instalaciones no
puedsn hacer frente al fuerte 1ncremento de demanda
previzto (2.5600.000 pasajeros/ado en 1971 y cerca de

s ooen 199970 .,

Lo
o
2
Q
|
it

= La angpliacicon del asropuerts es, por lo ta

3
-+
9]
[
3
oy

neczzldad neludible. De las dos hipoiesis

1araladas Eprelcngacién de la actual

plsta vy construccion de una nueva! la sequnaoa
prezenta mayorss ventalgas funcionalszs vy de

guridad, aungue plantea problemas de conflicto conm

la urbamnizacion cotindantes.,

- Es impresclndible inicilar urgsnismsnte un proceso de

Cion Yy concartacion con la NLG. de Aviacian

Cirwil gue permita resolver dicha ampliacisn sin
hipotecar 21 futurs de esta 1ntrasstructuara basica

e
de la 1sila vy gue aborde la fimanciacien de la obra

a 12.000 miliones de pessz=tas zstimados) .

g
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Unificacion de la gestidn del ciclo hidrolagqico

completo (produccion—-transporte-distribucion-vertido

y reutilizacidgn) en el Consorcio Insular del Aqua,

racionalizando la estructura de produccidn y
transporte de aqua y orqanizando la depuracién con

criterios diferenciados sequn el tipo de nucleo a

tratar (plano 2.4.B).

La planificacidn vy explotacisn integral de un
recurso fundamental como el agua (bien escaso,
BoON&AMICcO v d2 primera necesidad! impone la

uniticacion d

1]

s gestison en manos del Consorcio del
Agua, unificacisdn que debe exitenderse a los
pscalones del ciclo hidrolégico =uperiores al ambito
municipal (produccion, transporte, depuracion vy
wartido) . El proceso de uniticacian ze realizara

zequn los siquientes criterios:

#: Ton o oritmos diterenciados 2n los sectores de aqua

Yosaneamiento

cmpatibilizacidn de la situacian de partida
(derechos adguiridos) con los aobjetivas (via
COnVeEnios)

C) Adgecuaclion de ta estructura smpresarial del

Consorclo

for otra parte, es necezaria la racionalizacian
tanto del sistema de produccian vy distribucion del
agua f{con una estructura bipolar de produccion vy
transporte unificado a toda la isla) como de
sarnzamlento (organizando la depuracisn de forma

diterencilrada 2n las zonas de alta densidad de

u

poblacian, =20 los nucleos reszidenciales de sxpansion

v oen los nucleos rurales) .

P i)
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Arquitectoé Urbanistas ingenieros Asociado:

Mantener los actuales niveles de accesibilidad de la

red viaria, mejorando vy completidndola en_alqunos
tramos, al tiempo que se racionaliza el sistema
global de transporte (Planoc 2.4.A.)

La actual red viaria ez basicamentes csatistactoria.
Eszs precizo completarla 2n ciertos tramos
idesdoblamiento Arrecife-Aeropuerto v vias de borde
del Fosrto del Carmen y Flaya Blancar, mejorando el
pavimento de ctros tramos siempre cuidando su

integracisn en 21 paisaje.

For otra parte, 2z inprescindible acometer en
paraleioc una racionalizacian del sistema global de
tranzportes de la is[a, principalmente en lo
raferenta al transporte pdbilico (mejorando el

z=pviclo & clertos sectores de la demanda),

vemicwlos de alguiisr vy orosnacion del tratico de

Establecer una via de colaboracién institucional con

la compariia suministradora UNELCO gue permita la

planificacion racional del desarrgllo urbanistico vy

agilice la prestacidn del servicio de suministro de

enerqia eléctrica.

Tants 1os condicionamientios del ssctor 2lectrico
como las previsionss de produccilon de la Compania
UMELCD constituyen uno de los principales factores

rta

iD

de limitacién del ritmo de crecimiento de la of
turistica a nivel 1nsular: la oferta dificilmente
puede superar unas tasas de crecimiento previstas de

1a produccidn del 154 a corto plazo.
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Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociacos

c)

A partir del Flan Insular, es necesaria una mayor
coordinacieon entre las administraciones publicas vy
UNELCO para posibilitar la planificacion sectorial

y urbanistica y concertar los siguientes puntos:

a) Incremento de la capacidad de producciasn prevista
por UNELZO

) FRenovacien de las lineas de distribucian

Z) Agilizacion de la construccisan de la subestacison
de Macher y realizacion de una nueva en Flaya

Blanca.

Fropuestas de Equipamientos y Dotaciones

C.1.-

Realizar una estructuracidn conjunta de la oferta

equipamental, creando un sistema inteqral compensado

de dotaciones y estableciendo distintos niveles de

jerarquia sequn el papel de los nucleos urbangs en

el modelo territorial (plano 2.3)

1
Y
-
B

gziruciuraciaon Cconjunta v jerargqulizacian

p ograma coordinado de Equipamisntos) dsbe
parmitir, en primsr lugar, una 1mplementacion
progresiva vy articulada de los distintos niveles de

aquipamientog, de forma que =21 crecimiento de la

ote s2a sectorial v territorialment=2 equilibrado.
Fero, ademas, debe significar un apoyo tfundamental a
las tendencias territoriales y poblacionales de la
propuesta del Flan Ins JIar, aprovechando el caracter
eztructurante de ciertos equipami=ntons para
impul=zar =1 crecimiento de determinados nucleos vy

LN

consolidar sistema insular de azentami=ntos mas

2quilibrado.
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Arquitectds Urbanistas ingenieros Asociados

Sin establecer con ello tajantes separaciones,
cabria hablar de una red costera de nucleos
receptores de poblacisan vy dotaciones turisticas, vy
una red interiagr (salvo Arrecife) de nucleos de
concentracion no turisticos. Se constituirian tres

tipos de estructuras de apoyo equipamental:

1. Mivel de capitalidad

2. MNivel de centros municipales ervicios

~
[a%
1]
Y

descongestion

Friorizar la actuacidén publica coordinada en

aquellos equipamientos basicaos y claves:

2} Loz fundamentalezs para la vida cotidiana de los

distintos colectivos que cosxisten =2n la i1sla:x
gepecial, los aguipamientos de asistencia

sanitaria.

Hde determinado

it

marginalizacian, sntre =21los:

D1, los de bienestar social, para ancianos

[0
_

los de formacisn de mano de obra cuataiticada,

capaz de ocupar pu=sstos directivos en el sector
ntro

turistico vy de ssrvicios (Creacion de un Ce

(B}

de Enssfanza de Frotesionzs del Sector

3. Nivel de centrosz municipales rurales y nucleos de

e ey

2n

f

(9]
L2




Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados

ASIGNACION MODULAR DE CATEGORIAS EQUIPAMENTALES SEGCUN TIPOS DE NUCLEQS

CUADRO 5.10

TIPO NUCLEO

ENSENANZA

DEPORTE

CULTURA

SANIDAD

BIENESTAR SOCIAL

RECREATIVO-VERDE

Nivel

capitalidad

Centros E, Supe-
riores

E. Especial

Otras enseiianzas
especializadas

E. Medias
(centralizadas)

Estadios

Ciudades deporti
vas/ol{mpicas

Piscinas competi
cién

Polideportivos
barriales

Museos insulares

Salas concierto
insulares

Grandes teatros
y cines

Biblioteca cen-
tral

Salaa conferen-
clias

Centro Salud 2
Hospital comarcal
Hospital insular

Laboratorio sa-
lud pblica

Hogar Pensioniata

Residencia ancia
nas

Centro servicios
sociales

Centro orienta-
cién familiar

Centro asesora-
miento toxicdéma
nos

Granja rehabili-
tacidén

Grandes instala-
ciones puntuales

Parques y zonas de
recreo insulares

Centro Municipal

y de Servivios Turis-

ticos: Tias

E. Medias (des-
concentradas

Centro PE + EGB
comarcal

E. Infantiles

Comple jo poli-
deportivo méxi
ma dotacién

Pabellones cu-
biertos

Fdtbol regla-
mentario

Centro sociocul
tural integrado
municipal (méxi
ma dotacidn)

Cine, teatro

Centro Salud 1
(zona médximo de
sarrollo turis=—
tico)

Centro acogida
mujeres+Hogar
funcional menor+
Centro dia ancia
nos (nivel méxi<
ma dotacidén)

Parques urbanos
(> 5.000 w?)
Jardines

Eapacios trata-
dos

Juegos infanti-
les

Otros Centros Munici-
pales y de Servicios

Turisticos.

BUP (eventual-
mente descentra
1izado)

Centro PE + EGB
subcomarcal

E. Infantil

Comple jo poli-
deportivo media
dotacidn :
Terrenos lucha

Fitbol reglamen
tario *

Centro sociocul
tural integrado
muniocipal (dota
cién media)

Cine

Centro Salud 1/
consultorio
(subdrea desarro
llo turisticoj
subcomaroa zona
no turistica

Idem anterior
(nivel medio)

Idem antexior
(nivel medio)

‘Centro Municipali Ru-
ral con equipamiento
turistico complementa-

rio.

Centro PE + EGB
conoentrado

E. Infantil

Complejo poli--
deportivo dota-
cién elemental

Centro sociocul
tural integrado
municipal {dota:
oién ‘elemental

Consultorio

Dispensario
municipal

Idem anterior
{nivel slemental)

Parque local do-
tado de juegos

Nidcleos desconges-
tién/ equipamiento

especifico

E. Especial

E.P.A. (eventual
mente)

Pistas+campos
ritbol no re-
glamentarios

Dotaciones espe
cfficas {centro
ocomarcal, bi-

bliotecas,etc.)

Centro Salud 1

Dotaciones
especirficas

Jardin local
Juegos infantiles

Resto nticleos

Escuela unitaria

Instalaciones
elementales
(pista polidepor
tiva; campo fidt-
bol desconcentra
do)

Centro sociocul
tural bésico/
Tele-olub

Jard{n local




3.5. TURISMO, ECONOMIA Y SOCIEDAD

SE PROPUGNA EL. DESARROLLO DE UN SECTOR TURISTICO MAS
RENTABLE , CON UNA OFERTA NO EXCESIVA Y CUALIFICADA Y
CREANDO SERVICIOS COMPLEMENTARIOS. ESTA OPCION IMPLICA UN
MAYOR DESARROLLO Y ARTICULACION DE LA ECONOMIA Y MENORES
COSTES SOCIALES Y CONFLICTIVIDAD EN LA POBLACION.

A) La estrateqia turistica de la isla: optar por potenciar
la “marca Lanzarote" v tender a la captacian del sector

/

Arguitectos Urbanictas Ingenieros Aso

de demanda mas “cualificado"” dentro del turismo de masas.

i,a contencien en 2l crecimiento de la oferta turistica
permite evitar s=u deterioro progresivo vy

corrige la tendencia hacia el descenso de las tasas de
ocupaclsrn (gue podrian mantene-se a niveles proximos a

lns actuales) v hacia la crisis parcial del mercado a

il
i

nferta, mas esstable v menos vulnerabls ante 1

avoluciones del contexto internacionat.

La estrategia turistica itanzarotefa, por lo tanto,
ronsistiria 2n tratar de eluwdir 1a total dependencia de
U turlsmo mazivo, aptando por captar los segmentos mas
sualificados de la demanda, los de mayor gasto y de
piectos menoz "depredadores’ sobre la oferta, 2n base a
raforzar el caractesr singular de la 1sla, la "marca
Lanzarote’, apovandosze en los factores diferenciales

respecto al resto de Canarias para no perder

compeatitividad y evitar la caida de precios.

El aobjetivo complementario de esta estrategia radica en
corregir las tendencias a los desequilibrios internos

del mercado (entre oferta y demanda, entre oferta

o




>
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hotelera y extrahotelera y entre oferta turistica
residenci1al y complementarial). La mejora de la
comerclalizacion s=terior, tratando de diversitficar los
mercados y no depender de pocos paises emlisores, €5 una

necesidad derivada de tales objetivos.

B) El1 respeto inteqral del paisaje de la isla y la
cualificacion de la oferta turistica, elementos basicos

de la opcidn lanzarotena.

- Conviene recordar una vez mas, y actuar
consecusntemente con ello, gque el aprovechami=nto

2y

-z

L]

zpetunso vy racional del medio fisico y el paisaje
lanzarotero es 21 "factor diferencial" de su oferta
turistica. El conjunto de medidas sectoriales o
globales no deben de perder nunca de vista el objetivo
de no degradar directa o indirzctamente este recurso

basico de la economia inswlar.

- Jumtn a ellog, la cualiticacian de la ofesrta turistica,
@lamento fundamental para aspirar a captar un turismo
[

mas rentable, pasa por los sigquientzz "ej2s" de

aotuacisn (1)

1. Mantenimiento de la rcalidad de la oterta hotelera.

2. Evitar 21 deterioro de la ofsrta gxtrahgtelera,

me Jorandola.

L

. Como minimo, mantener la calidad editicatoria de tas

instalaci1ones.

Tamo 5, partes 4 vy 5.

¢id

)




Arquitactos Urtanistas Ingenieros Aso:

Mejorar la relacisn entre oferta hotelera vy
debe tenderse hacia

304

axtrahotelera: Una proporsisn

futura de oferta hotelera del del total

exige que el 469 de las nuevas plazas

de

(lo cual
sean hotelss,
s

con el 304 las mismas correspondientes a

establecimientos de 3 estrellas).

5. Evitar la proliteracicn de 1a mocdalidad de "Time
Sharing” 2n la promocion turistica.

C) El incremento y mejora de la oferta turistica
complementaria, y dentro de ellas de los Centras
Turisticos del Cabildo, constituye una condicion
fundamental del modelo de calidad propuesto.

Raci@noolo. ¥ dado gue los Centros actuales estan

Prox1mos 3 S0 mAXImAa capacidad de acogilda (1), 23

necssario abrle una nueva etapa de creaclon de Centros,

para responder al gran aumento de 1a demanda €1n
detzricrar las "sspectativazs’ recreativo—culturales de
la misma. Se propong, para 2110, =21laporar 10 Frograma
de nuevns Centroz Turisticos para apordar ordsnadamente
maEs aumento d2 capacidad:

1. dimpliando los actualzs Centros gque sean susceptibles
e 211a.

2. 7 creando nusvyos e2n puntos especialmente
mualificados de la isla (La Seria, =21 Golto, Lagunas
del Janubio...!

il Yer Tomos | v 5
_ o o o
)
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Fara tal Flan 23 muy conveniente contar zon la
colaboracicen de los artistas mas significados de la
isla, hacer jugar un 1mportante papel a la
rehabilitacion del FPatrimonio histarico insular e
incorporar Con 1maginaclion a cilertas formas de
iniclrativa privada en la promocion vy g92stién de los

nuevos Centeros.

For atra parts, 23 preci1so anpliar significativanente
la oterta turastica complementaria,en especial la

getruciura de racrsacisn de la 1=ia, que estia en busna

o

medida por orear: (Tomo 3, parte 5.

de Los Dr"'ll"uiil_Dé.‘.lEi: =N

ooE ooy Costa Tequise., (Yer
SR 2.5

iy

2, Dentro de gsa zona, los centros principales de
creaclan de oferta conplementaria corresponden a

Fuerto del Carmen v la fachada maritima de Arrecife

(WS

aue esta llamada a jugar un pap2l de primerisimo
arden en los sgquipamientos de calidad. Costa Teguise
v Flaya Blanca contarian tam

I norte de la i1sla ha de acoger

2]

zzoundarlos.,

sztablecimientos puntuales de calidad que refuesrcen

L oactual caracter paitsajistico.

B

3. En todo caso, 1os centros complementarios

i

principales, han de reforzar la s2structura
territorial propouesta (ver punto 2.3 de =2ste

capitulo).

[£e]
~

L
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Algunos de los mas importantes centros de oferta
complementaria posibles serian los siguientes:
teatro, auditoriums, salas de fiestas, casino,
pargue de atracciones, Centro de Congresos y
Convenciones, gran superficie comercial... vy
agquellos e2quipamientos gque permitan un mayor

agrovechamianto reacreativo del mar: puertos

[

[N

2PROFL1IVOS ...

Se propone, por dultimo, 2laborar un Frograma de
Oferta Turistica Complementaria, Ccon participacion
de la imiciativa privada a través el Fatronato de

Turiszmo, para racionalizar 2 1ncentivar las

[) Principales implicaciones y consecuencias para el propio
sector turistico insular: mantenimiento de la

rentabilidad vy mayor estabilidad.

[t}

Arquitectos Urbanistas ingeniero

- BEn

Foy

ot
x

s

[Fx]
.

Lh

recumesn, 1as principales conssEcusnolas

implicaciones de £s5ta opclan dentro del sector
=

rztico =on laz =i19ui

Mantenimiento de) indice de

3
-
i
[N
1]
Ti
]
I
-
]

it
il

TN A LAY .

Mantenimiento de la relacion calidadyprecio.

Mayor gasto medio por turista.

Evitar la caida del empleo directo por plaza

turistica.

Mayor capacidad de respuesta del siztema ante crisis

eventuales de la demanda




6. Menor vulnerabilidad, estabilidad en =21 tiempo vy
viabilidad gue la alternativa de mas<ima s=pansion
del mercado.

7. Evitar la necesidad imperiosa de captar mercados

cada ves menos

[w}
i1

rentables, y menor dependencia

wnos pocas 2M1=0res.

i E) Con esta opcidn _turistica, el conjunto de la economia de

la isla adguiere mayor articulacidon, estabilidad vy

productividad, permitiéndose un desarrollo mds integqrado.

- For zu parte, 7 dado el lugar central que el turizmo
desempefa 2n la 2conomia lanzarotera, esta estrategia

Arquitectos Urbaristas Ingenieros Ascly

~rt
taafit L

turistioca tisna

sistema

Mayor

131a.

2. Contencian vy

d. Mavor relac
; 2oonomia,
3 |
i 4, Diversificacieon del s

! DiriAarlIacian

i

5. Limitar

Primatrlo

5. Fermitir un

consolidado vy

2CONEMicD

productividac

la perdida

ipesda

’

las zigulientes 1mplicaciones en el

insutar (Yer Tomo 8, parte 47:

de ta economia de la

e

del "stecto construccisan”.

s2tv1Ccl1os, evitando su

2
en 2l subsector hostelsro.
de 1mportancia de loz sectores

voagriculturar e industriat.

mercado de trabajgo mas =2stable,
diversziticado.

[N
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. Fosibilitar gque un mayor porcentaje de lios
excedentes generados por 21 turismo psrmanezca

dentro de la 1sla.

2. Mayaor capacidad de respuesta global de la economia

ante recesionss del ftendmeno turistico.

| F) La reduccion de inmiqracion, la amortiquacién del ritmo

f de crecimiento y la estructura territorial mas

equilibrada reducen los costes sociales del crecimiento vy

permiten una mayor inteqracién cultural.

- Lasz 1mplicaciones sociales y los contlictos generados

i
{4
Ui

-

en log di:

1ntos Colectivos de poblacien desempesan un

it}

lugar capirtal 2n la evatluacion de las diferentes

R

il

rinativas. lba opolan propussta 25ta lejos de
coneEtltelr un escenario Ci1dilico” en la gue se

resuelven todos los problsmas planteados. No obstante,

3]
i
0
i

2% Megat iy tan zenziblemente

zp2cto a la opcisn d2 maxima 2xpansidén

L. Ze parte de una reduccison de la ininigracion total

(] sCiaiments de la

1}
i\
3
a1}
-
g
i
~C
in
ifi

ZEpar.

i

f o,

P
inmigracion irregular, respecto al sscenario
randencial s menos de 20.000 inmigrantes en 1599

i =2qum la propuesta, frente a 30.9200 =n la tendencia.

En dizho afo, 1la poblacion residente no turista

zeria de2 20,000 gparsonas (Ver cuadros de apartado
2.1 de este Capitulol.

]

L

i (1) Ver tomos 7 vy 3, parte 35
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2. For lo tanto, 21 impacto del fenomeno inmigratorio

i 25 menor; en particular, las oportunidades laborales
| : . -
; de los lanzarotedos se ven menos mermadas gque =n

otras opciones, asi como la marginacisdn de la mano

de obra i1nmigrada +t+lotante, y las consecuencias

culturales, al limitarsze la desarticulacisn sociatl

=as a laszs islefa:s

i
1fi

[H1

LS

; de railcss 2

3. AZ1iml

it

mo, =2 oroduce una contencion de las

i

migracilon2s 1ntermunicipates. El1 modelo territorial
propuesto tisne inteEriores costes soclales que el
tendencial (mencr segr=:gacion egpaclal, tiempo de
desplazamiento, arralgo localeszs, limitacion de la
"zupurbralizacison’ de Arrecife, menor "dicotomia’

artre ronas dinamicas vy Aty 2530250440 .

[§]

almente, el modelo s Casza en amortiguar los

1

FLIMSE e CrecliElento po

1

ra IZ)F:'I":Tlltl!‘“ na mayor

A
—

integraclon de la estructura z=ocral lanzarotesa. No

L

ohstantae

-
et

2 +torma complementaria, 2% NEC2sarlio
tamar medidas para favorecer dicha integracisan. En

geEpeclal, 25 urgente abordar la cual:ticacisn de la

mano de obra, dezarrollande la Educacian

v 2l Flan Integral de Insercian

Zocro—-Frotezional (Tomo 2, parte ).

b

paor la presencila de amplios colectivos poblacionales

i
¥
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3.6. LA VIABILIDAD ECONOMICA DE LA PROFUESTA. CRITERIOS,

INVERSIONES Y FROGRAMACION

LA ALTERNATIVA PROFUESTA ES FINANCIERAMENTE COMPROMETIDA,
FERO VIABLE. FARA ELLO ES NECESARIO UN INCREMENTO DE UN 20%
DE LA INVERSION PUBLICA, Y UNA MAYOR PARTICIFACION DEL NUEVO
CRECIMIENTO TURISTICO Y LOS MUNICIPIOS DE MAYORES INGRESOS
EN LA FINANCIACION DE ALGUNOS SISTEMAS GENERALES INSULARES.

A) El desarrollo del Flan en dos periodos claramente

diferenciados, con posibilidad de un replanteamiento

intermedio

1.

fi:

1 cuatrienio 19%7-1591 es un periodo de amortlgquacian

pavlatina, ralentiracion del prooceso de crecimiento vy

camblo de tendenclass partiendo de la actual

(5 000 camassano) , = plantea una

controlada, para lLlegar a unas

camas en 1991, En paralelo, 23 n2cesario

, condizionss para 21 periodo siguiente,

i)
4]

oregarar L
crogenando =21 desarrollo wrbanistico Zon la
racionalizacion v planificacian de las

tnfragstructuras @ ncremento de la capacidad de

gestisn 1nsular sobre 21 territorio.
Er osesgqunds cuatrienio (1991=-199%), una vez controlado
2l procsso vy pusstas las bases para un desarrollo mas

cuatificado, e continuaria el crecimiento ya a

menores pritmos thasta 80,0090, imcremnentando

proporcionalments mas la oferts turistica de calidad v

comp lementaria, al tiempo que se desarrollan las

infraestructuras vy serviclos racionalizadas en el

periodo anterior.

s
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B)

3.

T entre uno y otro cuatrienio,

qraduar los objetivos del

¥
Y3

=2 podrian

Fui

an 197

desarrollio v del propilo

planeamientag, .para valorar los resultados del rimer
1 p

perindo,
cuatrienio los parametros

sstablecer con ante

ratificar o rectificar cara al segundo

de crecimiento y =n todo
lagcisn suticisnte las

urbanisticas correctoras

Las principales inversiones de la propuesta del Plan:

cerca de 180.000 millones de pesetas de inversién publica

v privada en capital fijo (incluida construccian),

de los cuales la tercera parte corresponderia a

la administracian publica.

£ resumen, las principales invErsiones en capirtal
znic1al F110 en Lanzarote en el periodo 19837-199%5

It
Y
-
[V}
[
-
i
3
—
1]
mn
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CUADRO 5.11

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES INVERSIONES EN CAPITAL SOCIAL FIJO

EN LANZAROTE EN EL PERIODO 1.987-1.995.

( en millones de pts. constantes 1.987)

ler— CUATRIENIO 29 CUATRIENIO TOTAL
1.987-1.591 1.993-1.995 1.987-1.995
MTILLONES PTS. MILLONES PTS MILLONES PTSY
1.987 * 1.987 % 1.987 x
INVERSION PUBLICA 19.160 20% | 16.540 20%| 35.700 20%
INVERSION COMPANIAS 16.500 17% | 10.000 |13x| 26.500 |15%
UNELCO Y CTNE
INVERSTON PRIVADA 61.150 63% | 54.620 67%| 115.770 |es5%
TOTAL INVERSION 96.810 S5% 81.160 45% 177.970 poOX%

CUADRO 5.12

RESUMEN POR SECTORES

Millones pts. 1.987 %
1. INFRAESTRUCTURAS BASICAS 53.150 29,9
2. EDIFICACION TURISTICA 79.900 44,9
3. EDIFICACION NO TURISTICA 21.360 12,0
4. OFERTA TURISTICA 18.000 10,1
COMPLEMENTARIA
S . EQUIPAMIENTO COMUNITARIO 3.690 2,0
6. PROTECCION Y MEJORA DEL 1.870 1,1
MEDIO FISICO
TOTAL 177.970 100
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- Como puede verse, el esfuerzo {financiero en el primer
cuatrienio es aproszimadamente un 290% superior al del
segundo. La invwersion privada supone el doble de la
suma de la publica y la correspondiente a UNELCO vy

CTHE.

C) La viabilidad econémico-financiera de la propuesta exige

actuar con los siquientes criterios basicos:

~ La mayor parte de la inversidn publica y de las
comparnias de ssarvicins se deriva, directa o
indirectamente, de!l crecimiento turistico. En
primera aprozimacisn, puede afirmarse que &2/3 de
estos 62.200 millones se destinarian al crecimiento
turistico (aprosim. 750,000 pts/nueva plaza -

A0.000 de ellas en intraestrustura). For lo tanto,

o

el nuevo desarrollo turaistico desbe fi1pancgiar busna

i

]

parts de dicha inverziszn. En concreto, deoe hacer

{

u
I
o
1
I
D

trente, ademas de 1o ostes T pPropra

grpanlzacisn, a suw parte correspondiente del
trorenento de 1os sistemas qensralss

i
-t
-+
il
s

hidrauwlico-sanitarics (Tomo 8, ps

i

o3 munlcipios turistl L por =0 parte, deben

i
{
it

o
a

en la medida de sus posibilidades, a

rzalizar o solamente sus proplios sistemas
generales, s1no los sistemas 1nsulares gue mas

directamente les afectan. Ezte criterio entrafna una

cierta redistribucion insular de los beneficios del

turismo, al participar los ayuntamientos mejor
zituados en el reeqguipamiento del conjunto de 1la

isla.
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- For su parte, el Cabildo v las administraciones

publicas exteripores (Central y Autonomica)

abordarian no solamente las inversiones en el resto
de los sistemas generales insulares, sino gue
deberian ayudar a los ayuntamientos mas

deficitarios y con manores 1NgGresos en sus

1]

necesidades.

- For 1o tanto, vy a falta de instrumentos juridicos mas
adectados, s2 valora gque los anteriores criterios de
redistribucisn de los beneficios del turismo a traves
de la participacisan 2n las inversiones inducidas por el
mizmo son las wias mas abordables para, a la vez, hacer
financiable 21 Flan v résponder a la legitima
re1vindicacisan de compensar territorialmente los

peneficios del desarrollo.

El Flan propuesto exiqe un _incremento del 20% de la

inversion publica respecto a los niveles actuales,

objetivo comprometido pero viable si se fundamenta en el

aumento de la inversion Central vy Autonomica.

- Aungue no 2xiste una dezagregacisn insular de las
inversi1ones publicas, el conjuntac las miz=mas =2 ha

de=
estimads ern 3100 millornes de ptas/anoc, incluyende: (1)

a) las i1nversiones publicas interiores a la isla

iCabildo v Ayuntamientos) .

(Cobierno

i}
-+
11
3
-
Ci
3
]
ul

b) l3s inversiones publicas

i

Central v Autonamico) .

Yer Tomo 4 v Tomo 8, parte 4.
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Corrigiendo parcialmente la inversion puntual del
feropuerto, el Flan exigiria un incremento medio del

=
A

, apro=. respecto a los actuales niveles de
inversidén publica (30% en el ler.cuatrienio y 10% en el
2). Esta meta, aunque dificil, =35 viable, y en todo
caso mucho mas asequible que la opcion tendencial (que
conltlevaria duplicar las inversiones publicas

actuales) .

En todo caso, dicho incremento medio del 20% debe=

fundamentarse principalmente =n incentivar la inversion

publica exterior (Central v Autonsdmica) mas que forzar

ia interior, cuya elasticidad es mucho menor.

El incremento de la inversidéon publica de procedencia
exterior a la iszla (Central y ~utonomica) exige de los
poderes insulares un gran 2sfusrzo de gestion cara a
dichas administraciones, é inclusn con organismos
internpacionales para temas puntuales (por ejemplo, la

proteccion de La Geria)d.

E) Respecto a la inversién publica interior a la isla, el

aspecto central radica en una cierta reestructuracion y
mayar contribucidn de los municipios de mayores inqresos

a

los sistemas insulares

=

visian estratégica por parte de las haciendas

necesario, asimismo, destacar la importancia de una

Wi

municipales de los ayuntamientos turisticos, tratando
de establecer crnvenios con la i1niciativa privada para
el mantenimiento de las urbanizaciones turisticas vy
disminuir el previsible incremento de los gastos

municipales a medio plazo. (Tomo 8, parte 4).

o
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F) La concertacion tanto con las companias UNELCO y CTNE

como con la iniciativa privada es imprescindible para la

viabilidad financiera del Plan

- La contrioucisn de la 1niciativa privada a la

[B]
tit

wiapilidad «2el Flan 25 totalmente decisiva n

aspeotos sigulentes:

1.— Farticipacisn =2n las inversiones proplas, 1ncividos
algunos =i1stemas generales (agua)l .

g la 1nverzian publica, zingularmente la
amuilaciaon del Ssropusrio.

3.- Ayuda a la gestisn de determinados servicilos

Dt lLoos .,

Compadias CRNELCD v CTHE participan nada mencs gue

onouan de la inversion global. Tisne, par Lo tanto,
ST oapan transcendsnola La concertaciasn oon las mismas
pARFA CoDnrdlnar oS d@rTos wesanizadores y garantizar
los wlavrados n;veiez gz 1NYersich NEeECcSTAr10E.

G) Cuatro capitulos cuya financiacion exiqe especial

atencion:

P.~ a neqaeciacisn de la ampliacion del Asropusrio

Leerca det 3%% de la inversion publica total), por

z2i gran volumen inversor a comprometer.

rauitectos Urbanistas |
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La inversion en la gconservacldon vy mantenimiento del

Medio Fisico v el Faisaje, que aungue zolamente

representa’el 1% de la inversion total y el 2% de

la publica, tiene una gran rentabilidadbsocial'(por

lo gue representa estratégicamente =21 recurso del
ig

alsajer! v exige una gestion especifica para ser
7 p

I

La reurbanizacion de Arrecite, que dado =21 caracter

deticiiario de su haclenda municipal, debera zser
cunierta buscandose vias complementarias de
financiacisn =2=terior.

b

coanztruccisn de los nuwevos Centros del Capildo,

i
i

capitulo 2n 21 cual tambien podria ser necesario

bhuzcar tormas mas abiertas 2 1maginativas.

4

sJutectos Urbanist
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3.7.

AFROBACION DEL. FLAN INSULAR Y ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS

LA VIABILIDAD DEL PLAN TAMBIEN EXIGE QUE SU APROBACION SE
EFECTUE DE FORMA CONSENSUADA,

SE DESVIRTUE EL MODELO FROPUESTO.

Y QUE COMPLEMENTARIAMENTE SE
ARORDOEN TODA UNA SERIE DE MEDIDAS Y ACTUACIONES FARA QUE NO

Insular
- Fara gque =i

ordenadar

rharmist ioa

AQroDAZlon Ea

futuro Flan
dz
de Lanzarote,

COME1GA

Er=hiiai=Iat=]

it

raalmente d

i

Inzular

de

{

Sonunto la actividad

2g determinante gua su

con o2l omaximo nivel posibie de

Lim

A) Condiciones basicas para la aprobacien y gestion del Flan

Zomceriasion Yy CCTHESENSOL
1} smotas Ipstitucioness amplirzadas directa o
; imrirectamente: Ayuntamiszntos, Cabildo, Gebierno
|
i CamEr 1o oy oraanisnos 22 la Addministracion Central.
|
..... SCONRoMicoDs arsctadcs inrciativa
j compariaz de EervViCIiow
?
: Com el congunto de 1o szocisdad civii tanzarotesna,
f syD Futuro w3 & varse directaments condicionado por
|
! 20 Flan
|
i
[ . . . . R
- L& inauguracizn o2 una politica tarritorial insular
! concertada deplera artlicularse 2n la Zreaglisn de LUna
i
| Comisian lnsular de Urbapismo, gue participe, anire
i otras, 2n ias si1quientes decisiones:
1 .
]
i 1. Seguimientn y cumplimiento del Flan.
|
|
' Z. Zeguimisnto del desarrollo de los Sistemas benerales
‘ Inzulares.
s o
! 5
e e ot e e 2 o e e s - [y

o |
! !
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B)

4. Adecuacian del plane

3. Fosibles revisiones v modificaciones del Flan.

L

mi2nto municipal al nuevo Flan

Insular.

i

BOercusElon supramuanicipal.

Complementariamente a la aprobacisn del Plan Insular, su

propia

viabilidad exiqe abordar ‘una serie de lineas de

actuacién e=n paralelo :
.1, ritmo de desarrollo turastico con
S iztemas Generalies,

st ueas G 10E

rrtmos de orescimiento propu 0% puedan paracer
thrmeE Jdesde 2l punts de wiszta de las sxpectativas
‘ lrartas v turisticas, pseo 5 1
ceslvyos 21 22 pretosnde un desarrcrollo gus no

froE aun mas los prablemas de 1a 1sd

i
-
u
a
—
0
3

DLEMEnte reguerlria amnLias iree

ili
-
H

s
i

0
u
i

oor arte de ltas haciendas oublizas
¥

que el riimo propusstis ha de ser

capacilidad de inversisan pablica

mara qu2 produzeca un desarroilo de calidad, o de lo
mntrario debs r2aucirse hasta aloanzar un

gquillitcri1o gue Lo haga factible.
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a

EN

Incrementar la capacidad de gestisn del Medio Fisico

Los actual

iD

inzuficientes incluso para garantizar que 21 ritmo

propussto de desarrollio no deteriora de +torma

irremisible el paisaje. Tambian en 2ste campo,

mapacidad de gestisn v ritmo admisible estan
intimamente vinculados.

1]

El incremsnto necssarlo en
zismpre coordinada por el Cabildo, pasa por =1
desarrnllo de los Flanes de Uso y Gestisn

2zparios naturales, la gsstian de la pr

oo e L Asegurando
s, d2 cuantia no

'1dad social (ver

ipales deszatios v problemas
desarrollo insular
Ez n@cezarlo Praparar programas instituciornales

Mirig1oos a ta formacisn profesional de2 la poblacien

autzctona, 2 la azisteEncia a los sectores sociales
mas marglnados, v oa facilitar 21 aCo2s0 & Una

vivisnda digna a la poblacisn inmigrante vy
par

5

autzctona,. (Tomo 8, te 5).

di1daz complementarias para el d=

rop topistico mas cualrficada

El control del incremento de la oterta turiztica e
vnprescindible, psro por 51 mismo resulta
imsuficiente para asegurar la captacisan de un

3 niveles de gestion del Medio Fisico son

=a capacidad de g2stion,

i
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turizmo mas cualif
preciliso 1ncentivar

oterta extrahote

iy

oterta notslera vy

comp lementa

i

rla

i
it

¥

2t 21+

i}
-
)
-t
0

1

srs

lera,

icado. Complementariamnen
la mejora de la calidand

el

otsr

2l desarrollo de la

i Ccomo melorar la oo

1oando mercados v

te

de

incremento porcentual

ta

23

L2

)

1a

de este capihulor.

B.%. Estudis de la evolucien de las haciendas localss v

de conyenios para la gqestizn dg o8
zeryvic1los 2n las zonas turasticas
E= studiar la svolucisn a corto, medilo y
larg: Loz municipales 5 =0
relasion con Los et ist1ons para gasrantizar
sn todo CAS0 Unas condliolornss e vida TEEVLOIOTE
en sl o coangunto oe la 1sia (ver tomo B

MOmogeENeos

parte 4.,

METAMLIEMSD, 2 preo)

IO

i 1Ly ~
oty Py B B T
a1 los mn L=
do gquiz s st

adzcuan

imrTratl

e i

i
1
it
§
~
i
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i

O aE

Cabildo

3

O 2= Necesario

Entre

Apoyo &

propuesta,

Telnica Aa

iUl

la Comisisn Insular de

para garantizar la

da las

la globalidad

sus tareas mas important

entes:

adecuada

medidas

o

i

wrbanismo

1

se

5




grins Ur

S¢

gl A T e

fiu

4z

L0

< WVigilanocia

"

imztal

o
48

neamiento municipal

cumplimiento

autsctona para

aClonzs

urbanistica urgents,

i
il
10
o
=
Ui
T

;Y

¥ L

agraic

¥y parcial.

¥

redaccisdn de proyectos

Elain Y

i

15

oLAazE

Seguimiento técnico del Flan vy apoyo de
La

residenca

ijt

o
ui
~—
it
i
e
4]
-4

. Soordinacion de loz plares o
v odontaciones.,

Q)]




DEL PLAN INSULAR

AVANCE

PROPUESTAS SECTORIALES

INFORMES

Sore!T0sy sosaluatu) selsIu

eqin mouuo.:a.czq‘

i




Arquitectos Urbanistas Ingeniercs Asoc:ados

AVANCE DEL PLAN INSULAR DE LANZAROTE

TOMO 8
PROPUESTAS SECTORIALES

PARTE PRIMERA

AREA URBANISTICA




Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados

AREA URBANISTICA

I NDICE

1.- CRITERIOS GENERALES PARA DEFINIR EL ESCENARIO
PROPUESTO DESDE EL AREA URBANISTICA.-«-«..-. s v

2.- LA PROPUESTA TERRITORIAL Y URBANISTICA.+.:vccceene

2.1.- APLICACION DE LOS CRITERIOS GENERALES +++-.-.-
2.2.- LA UBICACION, LOS RITMOS Y LOS TECHOS DEL---
CRECIMIENTO TURISTICO.
2.2.1.- CRITERIOS BASICOS PARA SU DETERMINACION

2.2.2.- CUADRO Y PLANO RESUMEN MUNICIPAL-INSULAR

DE DISTRIBUCION DE CAMAS TURISTICAS POR

66

66
12

!
79
TIPOS DE SUELO. i
2.2.3.- CUADROS DE DISTRIBUCION DE CAMAS TURIS- !
TICAS POR NUCLEOS, MUNICIPIOS E ISLA. 801
2.3.- LA ESTRUCTURA DE ASENTAMIENTOS NO TURISTICOS.. 571
2.4.- SINTESIS DE LA ESTRUCTURA TERRITORIAL PROPUESTA |
Y PLANO INSULAR. « v vt ee e e eennnsnneneeneennnns 94|
3.- CONDICIONES Y RECOMENDACIONES COMPLEMENTARIAS .... 9f
3.1.— CONDICIONES COMPLEMENTARIAS v v v evevvennnnn .. 97
3.2.- RECOMENDACIONES COMPLEMENTARIAS . .'vveuvnnn.. 104
4.— PROGRAMACION E INVERSIONES .. vt eeeeencoonnenanans 106
4.1.- AMBITO ADARCADO Y CRITERIOS BASICOS ....... .. 106
4.2.— PROGRAMACION E INVERSIONES ¢+ vevveocnncennnn 108

ISRS)




Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados

1.

- CRITERIOS GENERALES PARA DEFINIR EL ESCENARIO
PROPUESTO DESDE EL AREA URBANISTICA.
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1.-

CRITERIOS GENERALES PARA DEFINIR EL ESCENARIO PROPUESTO

DESDE EL AREA URBANISTICA

Los criterios que se enuncian a

tean con caracter especifico desde el Area Urbanistica.
Su contenido tiene ain que articularse con el resto de
las Areas, si bien ya se ha producido una primera con-

trastacién con el Area Juridica por su importancia.

A.- Un desarrollo turistico-~territorial cualificado y

articulado con la salvaguarda de los valores natu-

rales y paisajisticos de Lanzarote

. Este principio ha sido planteado con caracter -
primordial desde un principio y alumbra la pro-

pia decisidén de realizar el Plan Insular.

Se trata de partir de la base de que el desarro
llo socio-econdémico se va a articular de forma
importante, pero no deseablemente exclusiva, en
un sector turistico que a su vez se pretende de
relativa calidad. Y a la vez, se trata de que di
cho desarrollo se compatibilice con la preserva
cién del excepcionalmente valioso medio fisico
y paisaje de Lanzarote. Ambos objetivos, que pue
den resultar antagdnicos para ciertos tipos de -
desarrollo insular, entre ellos el tendencial vya
analizado, pueden coexistir e incluso interrela-
cionarse en otras opciones. Concretamente, como

filosofia basica de esta propuesta, se pretende

que la preservacidén del medio natural y antropi

zado no s6lo resulte compatible, sino gue sea -

uno de los soportes basicos de una oferta ambien-

continuacidén, se plan-

tal y paisajistica diferenciada del resto de Ca-

narias, en la que sustentar un sector turistico

gue hemos venido en llamar cualitativo.

B.- Una estructura territorial insular funcional y -~-

equilibrada, en cuanto que respeta su diversidad

)




geografica insular y se integra en su medio fisico,

ampbiental y paisajistico.

. Para ello se plantea:

- BAdecuat el desarrollo urbanizador a las poten-

cialidades del medio fisico, aceptando diferen-

tes tipos de desarrollo territorial en sus dis-

tintas zonas.

- Apoyar el actual proceso de descentralizacidn

de Arrecife (evitar su crecimiento congestivo

y suburbial) y de concentracidn en ciertos nu-

cleos de poblacidén, hoy secundarios, capaces -

de asumir diversas especializaciones (ndcleos
turisticos costeros, centros municipales con
servicios, nlUcleos receptores de poblacién -
trabajadora, nicleos mas vinculados a la agri
cultura con actividades turisticas puntuales

y singulares...). El planteamiento de concen-

trar los asentamientos en los nicleos de po--

blacidén y evitar la dispersidén de edificacio-

nes en el suelo rUstico responde a criterios

de racionalidad y economia y también a eludir

el inevitable deterioro paisajistico a que

conduciria tal dispersidn.

- Articular en dicha estructura insular, el sis-
tema de comunicaciones, los diversos asentamien
tos vy el resto del territorio con sus diversas
actividades, incorporando coherentemente el con
junto de usos puntuales que condicionan o cua-
lifican el lugar en gue se asientan: industria
(con requerimientos especificos de funcionali-
dad, impacto y compatibilizacién); Centros Tu-
risticos, grandes superficies comerciales y --
cierto tipo de dotaciones (gue generan focos -
de atraccidn); puertos (que cualifican el tu--

rismo y comunicaciones en el litoral) ; etc.-
etc.

Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados
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C.- Una integracidén de las dinamicas tendenciales --

actuales para reconducirlas, sin rupturas, hacia

un nuevo modelo de desarrollo territorial.

Efectivamente, existen una serie de factores

bdsicos de la situacidén actual que hay que --
asumir y que segun los casos y en mayor o me-
nor medida, habra que reconducir hacia la nue

va situacidédn que se propone:

- Un conjunto de zonas de alto valor natural
y paisajistico recientemente protegidas por
la Ley de Proteccidén de Espacios Naturales
(Ajaches y Papagayo, Timanfaya, La Geria, -

Famara, Los Islotes, La Corona y Malpais).

- Una estructura de asentamientos dual y dife

renciada entre nlcleos turisticos (nuevos y
en la costa) y autdctonos (existentes en el
interior), y una cierta especializacidn te-
rritorial que, basada en condiciones princi
palmente climaticas, ha concentrado los asen
tamientos turistas en el Sur y Sur-Oeste de
la isla (Costa Teguise, Pto. del Carmen y -

Playa Blanca).

- Una cierta concentracién de actividad en el
centro del Sur de la isla gue, con Arrecife
como polo institucional, de servicios y po-
blacional, se extiende por la costa hacia el
Oeste y el Este, hasta los nucleos turisti-
cos de Puerto del Carmen y Costa Teguise, -
cerrandose por el interior sobre tres nlcleos
de poblacién -Tias, S. Bartolomé y Tahiche-

que han iniciado un fuerte desarrollo como
asentamientos de la poblacidén que trabaja -

t1
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en los nicleos turisticos mencionados.

- Unas fuertes expectativas turisticas, pretendi
damente consolidadas por la via de planeamien-
to y en menor medida, unos procesos de urbani-
zacién,_que se mantienen con mucha vitalidad -
en el Sur-Oeste de la isla y que estan muertos
en Famara, perviven con muchas incertidumbres
en La Santa, o pugnan por iniciarse en la cos-

ta de Haria.

-~ Un fortisimo crecimiento en el ritmo de produc
cidén de camas turisticas que ha evolucionado -
desde las 2.000-3.000 camas en los afios 82-84
a las 5.000-6.000 camas en 1.985 y 1.986.

- El cruce de fuertes expectativas y el incremen
to del ritmo edificatorio turistico, plantea -
un gravisimo problema de crecimiento anual y -
acumulado que llegaria a multiplicar por seis
la oferta de camas turisticas actuales al fina

lizar el siglo.

D.- Conjurar el peligro potencial de crisis multisec-

torial reguiere introducir un cambio de tenden--

cias en el ritmo de crecimiento turistico para pa-

sar a una fase de desaceleracidn y cualificacidn -

controlada que ademas permita acceder a finales de

siglo a unos techos compatibles con la estabilidad

y calidad del sistema insular de Lanzarote.

. E1 cambio de tendencias en el crecimiento turis-
tico, parece obligado si se quiere evitar un de-
sarrollo amenazado por sucesivas crisis gque aca-
barian deteriorando irreversiblemente la situa--

cidén de la isla a todos los efectos.

. Para ello es necesario clarificar la programacidn
y correspondiente clasificacién del suelo turis-

tico en relacién a los dos cuatrienios {ocho afios

p4
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1.987-1.991 y 1.991-1.994) correspondientes al

planeamiento urbanistico. Esta parece la via mas
adecuada para instrumentalizar dicha programacién,

una vez que ésta se acuerde de forma concertada.

La clasificacidn del suelo turistico debe co--
rresponderse con dicha programacidén, cortando
asi con lastres y expectativas que han venido
condicionando el desarrollo insular al margen

de toda racionalidad urbanistica.

En todo caso, el cuatrienio 1.987-1.991 deberia
conseguir un cambio de tendencias en la produc-
cidén de camas turisticas/afio gue partiendo --
de la actual (unas 6.000 camas / afio ) plan--
teara una gradual desaceleracidn, que de forma con
trolada, permitiera llegara finales de siglo a
unos techos turisticos adecuados al sistema insu
lar. Una vez controlado el proceso, siempre se -
podra graduar su desarrollo; y en 1.992, al ini-
cio del segundo cuatrienio, se podria corregir
el ahora previsto, estableciendo con antelaciébn su
firiente las oportunas determinaciones urbanis-

ticas correctoras para el periodo 1.994-2.000.

La reduccidn de las expectativas actuales requie
ren articularse con los criterios basicos vya men
cionados y muy especialmente: con el respeto a -~
la vocacidn natural del territorio insular y de
sus zonas turisticas de desarrollo; con el ana-
lisis de derechos adquiridos e inversiones ya
realizadas: con el tratamiento equitativo y ho-
mogéneo para los distintos tipos de casos en los
diversos municipios insulares; y con el modelo
general de concentracién de asentamientos que -
la racionalidad, economia y preservacidén del -

paisaje, reguieren.
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. Por otra parte, la ineludible reduccidn de las
camas turisticas previstas en el planeamiento -
actual debe de compensarse con facilitar la --
edificacién de otro tipo de instalaciones turis
ticas, hoy muy poco desarrolladas en la isla, y
que compensen,en la medida de lo posible,dicha
reduccidén, hasta alcanzar una edificabilidad to
tal adecuada a la calidad urbana qgue se quiere
mantener e impulsar. Ello junto a un reeguili-
brio automdtico en los precios del suelo, pue-
de compensar la pérdida de las exageradas expecC

tativas actuales.

E.- La estructura y dindmicas territoriales propuestas

no resuelven algunos desequilibrios intermunicipa-

les, ciertos fendmenos especulativos encarecedores

del coste de vida y muy especialmente el elevado -

precio de la vivienda para ciertos residentes e in-

migrados

. Efectivamente la opcidén territorial que se propo-
ne, opta por la distribucidén no homogénea de las
actividades turisticas en los diversos municipios
de la isla, por entender que ello iria contra las
propias condiciones del medio natural correspon-
diente. Ademas, el area econdmica tiene que apor
tar un analisis sobre los efectos econdmicos y -
sociales del turismo a corto, medio y largo pla-
z0 en los nucleos turisticos y no turisticos de
Lanzarote, que puede producir una visidén distinta

de la actual.

. Pero en todo caso, ello no quiere decir que, --
articuladamente y paralelamente a la redaccidn
del nuevo Plan Insular, no se analicen vias com-

plementarias que vengan a garantizar unas condi-

ciones de vida similares a todos los residentes

en Lanzarote.Y para ello y al margen de un posi-

Arquitectos Urbanistas ingenieros Asociados
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ble acuerdo solidario intermunicipal, que pudiera
vincularse al futuro desarrollo turistico en cada
municipio, también hay que considerar los posi--
bles efectos redistributivos que desde el Cabildo
cabe efectuar con las nuevas competencias conferi

das por la Ley correspondiente.

Otro aspecto importante a considerar, es el rela-
tivo a los precios de oferta del suelo turistico

gue sufriran procesos contradictorios (mantenimien-
to de subida por escasez en Pto. del Carmen y una
cierta normalizacidén en alza en el resto) pero --
siempre con las ventajas para todos de la transpa

. L4 [e . .
rencia y garantlas urbanisticas correspondientes.

Por Ultimo, hay que hacer referencia a que la --
propuesta territorial que se plantea, tampoco va

a poder evitar el encarecimiento de la vida y es-

pecialmente el de la vivienda para residentes e

inmigrantes. Lo gque si puede decirse, es que di-

cha propuesta es menos agresiva en sus consecuen-
cias sociales que otras que apuesten a fondo por
un crecimiento insular a tope y que provocarian

un cruce de crisis parciales y sectoriales enor-
memente dafiinas desde un punto de vista social. -
En todo caso, parece imprescindible, como en el -

caso anterior, adelantarse al agravamiento de es-

tos aspectos, en relacidn a los sectores de pobla-

cién mds desfavorecidos, con las politicas insti-

tucionales adecuadas al caso.
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2.- LA PROPUESTA TERRITORIAL Y URBANISTICA

2.1.- APLICACION DE LOS CRITERIOS GENERALES

A) La estructura territorial insular propuesta

debe respetar y adecuarse a la diversidad geo-

grafica de la isla, aceptando la complementarie-

dad de distintos tipos de desarrollos para sus

diversas zonas.

. Hay que aclarar que con ello no se esta -
limitando el desarrollo turistico, que -
siempre tendra suelo sobrado en las zonas
de menos valor, sino que se estd preser--
vando un recurso natural que ademas cons-
tituye unavauténtica base para la promo--

cidn cualificada del turismo insular.

. Efectivamente, existen grandes zonas de -
interés natural y paisajistico comprendi-
das hasta ahora en la reciente Ley de Pro-
teccidén de Espacios Naturales; un Norte --
y Nor-Este (Tinajo, Teguise, Orzola) con -
un medio agricola ecoldgico y paisajistico
de relativa riqueza gue requiere ser pre-
servado, aprovechando ademads la debilidad
de la demanda turistica en dichas zonas; y
un Sur-Oeste (de Costa Teguise a Playa Blan
ca) que es el territorio insular mas apro-
piado para el asentamiento de las activida
des capitalinas de Arrecife, de las gran--
des zonas turisticas y de las poblaciones
vinculadas a dicho sector. El mantenimien
to de una oferta diversa y con una inten-
sidad de uso adecuada a cada caso, parecen
ademds, una referencia positiva para la --
conformacién de una oferta turistica cua-.

litativa.

Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados
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. En este sentido el Plan Insular tiene que
asumir los espacios va pfotegidos por la
reciente Ley de Espacios Naturales y pa-
sar a estudiar a sus distintos niveles el
resto del territorio insular, incluyendo
sus costas. Hay pues que llegar a articu
lar toda la oferta insular en materia de
paisajes y usos ludicos con los tratamien
tos y garantias de disfrute correspondien;

tes.

. A un primer nivel, la concentracidén de --
los asentamientos en los nlGcleos de pobla
cién: la atencidn que ha de prestarse a -
su fisonomia y efectos paisajisticos, que
obligaria a someter a aprobacidn previa -
de estudio de impacto las actuaciones en
ciertas zonas de la isla; la correspondien
te normativa de proteccibén y uso de cada -
tipo de suelo; el mantenimiento de la po--
blacién asentada en las zonas agricolas; -
y la aplicacién de medidas de fomento para
dicha actividad en las zonas clave; consti
tuyen medidas de interés en relacidn al --
tratamiento y preservacién del medio fisico

insular.

En todo caso, éste es un tema desarrollado

por el Area Medio-Ambiente.

B) Arrecife como capital de la isla

. Se plantea impulsar la capitalidad de -
Arrecife, apoyando su caracter de centro
insular institucional, cultural, comer-
cial, de servicios e industrial, basado
en una oferta de calidad ambiental desa-

rrollada a partir de su reordenamiento -

P
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urbanistico y de la potenciacién de su -

Marina. A la vez, la estructura de descen
tralizacidn insular propugnada debe evi--
tar su crecimiento congestivo y suburbia-

lizado.

C) Los asentamientos turisticos: (1)

. Se plantea, en lo fundamental, mantener -
su actual desarrollo especifico al margen
de los nicleos de poblacidn tradicionales,
y aceptar con leves correcciones, su ins-
talacién en la zona Sur-Sur-Oeste de la
isla. En concreto y dentro de una linea -
de programacién y necesaria contencién ge
neral a ocho afios, que se desarrolla pos-

teriormente se propone:

_ Concentrar el desarrollo turistico en

los tres nucleos ya existentes:

. Pto. del Carmen: reservando edificabili-

dad para su adecuado remate por sus bor-

des Oeste y Norte y evitando su crecimien
to hacia el Oeste, manteniendo solo dos -
actuaciones puntuales en Pto. Calero y --

Playa Quemada.

. Costa Teguise: conteniendo su creci--

miento hacia el interior.

. Playa Blanca: delimitando su crecimien

to potencial por la costa, al Norte y

al Sur y hacia el interior

- Prever un remate relativamente importan-

te y tipoldgicamente enriquecedor en La

Santa y otro de menor entidad en Charco

del Palo.

(1) Se refiere al turismo para visitantes y no incluye el interior.
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- Contemplar un minimo desarrollo turis-

N 1
tico en Arrecife, gque pueda aprovechar

un area de playa adecuada y enriquezca
asi el conjunto de actividades capitali
‘nas que constituyen sus principales --

fuentes de desarrollo. -

- Prever un pequefio desarrollo turistico

integrado en Orzola, que constituya una

oferta turistica diferente y sea base -
para la instalacién de actividades com-
plementarias al turismo ( restauracidn

de calidad, artesania, pesca ...)

- Mantener en su corto desarrollo actual -

con los remates oportinos, las actuacio-

nes puntuales en Island Homes en la costa

y el Oasis de Nazaret en el interior.

D) La red de nucleos de poblacidn de apoyo vy

servicio a las zonas turisticas

. Se plantea apoyar el proceso de descentra-
lizacidén y concentracidén ya existente con
el desarrollo programado de un ejes parale-
lo,por el interior,al turistico de nucleos

especializados:

- S.Bartolomé, Tias y Yaiza-Uga como cabe
zas municipales de servicio y nucleos de
residencia para la poblacidn trabajadora

en zonas turisticas.

- Las Brefias y Tahiche como nicleos resi-
denciales préximos a Playa Blanca y a -
Costa Teguise respectivamente, vincula--

das a Yaiza-Uga y a Arrecife-Teguise en

ow




Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados

cuanto a ciertos servicios y dotaciones.
A otro nivel mucho més reducido, se -
preven otros nicleos que podrian com

pletar la oferta anterior: Macher, -
Guime, Mozaga, 'Tao, Tiagua y La Santa.

E) Impulsar el desarrollo del sistema de nu-

cleos de poblacién que siguen vinculados

a las actividades agricolas

. En este importantisimo principio de evi-
tar la pérdida de las principales zonas
agricolas de la isla hay que garantizar

en dichas zonas unas condiciones de vida

con las mismas oportunidades y posibili-

dades que en el resto. Y en esta linea

se plantea la necesaria dotacién de -
eqguipamientos, servicios, actividades -
artesanales y turisticas complementarias
en los centros municipales de dichas zo-

nas: Tinajo, Teguise y Haria.

F) El sistema de comunicaciones interjores._y

exteriores a la isla

. Légicamente se parte de asumir la estruc-
tura existente analizando sus problemas
(puerto y aeropuerto de Arrecife y las
perspectivas de los puertos de Playa -
Blanca y Orzola-La Caleta de Sebo) y su
articulacidén con la propuesta urbanisti-

ca que se comenta.

. Este tema esta siendo estudiado por el

Area de Infraestructuras.

G) Las actividades puntuales capaces de produ-

cir efectos estructurales en el territorio

-3
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. Se parte de aceptar la estructura de Cen

tros y rutas turisticas existentes (ana-
lizando su posible adecuacidén o crecimien
to) y los nuevos puertos previstos. Se --
plantea c¢oncentrar la industria en Arreci
fe, contemplando la posibilidad de la exis
téncia de talleres compatibles con la re-
sidencia en los nicleos de poblacidn mas

importantes.

A la vez, habria que proponer en la estruc
tura planteada, areas o puntos priorita--
rios para la instalacidén de actividades -
estructurantes, contrastando de paso la -
adecuacidén de la ubicacidédn de aquéllas --
que pudieran estar en marcha ( Ej. Gran -
superficie comercial entre Arrecife y Te-
guise). Complementariamente se prevé un
sistema de toma de decisiones concertado
para las oportunidades que pudieran pro-
ducirse en el futuro (Casino, aqualands,
zoos, planetarios, parque, ciertas dotacio

nes, etc.). Este tema estd siendo analiza-

do por el Area de Turismo.
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2.2.- LA UBICACION,

LOS RITMOS Y LOS TECHOS DEL CRECIMIENTO

TURISTICO

. Este punto se refiere exclusivamente al sector turisti

co,por ser este area determinante y critica de la si--

tuacidén insular. En todo caso el contenido directo de

este apartado (cuantificacidén y distribucidn de camas)

e indirecto (demanda generada de otro tipo de activida

des, asentamientos ...) estd contrastada con las pro--

puestas establecidas en los apartados anteriores y si-

guientes:

2.2.1.- Criterios basicos para su determinacidn

Los conceptos basicos se han obtenido de inte-

grar las siguientes premisas:

A) El ritmo y los techos del crecimiento turis-

tico

. Se ha determinado un ritmo maximo de edifi

cacién turistica, durante un periodo de -
tiempo que se estima en dos cuatrienios, -
aceptando asi los periodos temporales del
planeamiento urbanistico. Ademés dicho rit
mo se ha articulado con una aproximacién a
techos finales a fin de siglo compatibles

con el sistema insular.

La idea es que la clasificacidén del suelo
edificable (urbano y urbanizable) no debe
exceder la capacidad de su desarrollo en
dos cuatrienios 1.987-1.991 y 1.991-1.995
y que lo recomendable es no clasificar ini-
cialmente mas "bolsas de expectativas" que
no hacen sino hipotecar y distorsionar un
desarrollo territorial y urbanistico racio

nal.
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. En esta linea se plantea la revisién de
esta politica de clasificacién de suelo
a nivel del P, Insular en 1.991 y a ni-
vel municipal en 1.992 de forma que en
dichas fechas se pueda reevaluar adecua-
damente el futuro urbanistico y territorial
de la isla, volviendo a establecer enton-
ces las clasificaciones de suelo corres-
pondientes para los siguientes cuatrie--
nios de 1.995-1.999 y 1.999-2.004.

. El ritmo propuesto se deriva de asumir el
actual (6.000 camas/afio aporx.); de anali
zar sus posibilidades de desaceleracidn -
sin crisis; de estimar las cifras medias
de produccidén anual en un periodo de ocho
afios; de contrastar sus cifras resultantes
con el andlisis juridico del planeamiento;
y de estimar sus tendencias inducidas a -
final de siglo. El resultado que se propo

ne en cifra en:

- 44.000 nuevas camas en ocho afios, lo que

supone un total de 80.000 camas en 1.995.

- Una cifra de produccidén media de 5.500
camas/ano de 1.987 a 1.995.

- Una desaceleracidén controlada que va de -
6.000 camas en 1.987 a 4.000 en 1.995 --

(Ver cuadro adjunto).
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ARO CAMAS A PLAZAS A auaL 9 TURISTAS D x AnuUAL TURISTAS MEDIOS
TOTALES ARO OCUPAC. afo DIARIOS
1.987 36.000 6.000 20% 70% 550.000 17% 23.100
1.988 42.167 €.167 17,1% 69,2 643.500 17% 27.027
1.989 48.381 6.214 14,7% 69% 743.787 15,6% 31.239
1.990 54.524 6.143 ) 12.7% 69% 845.291 13,6% 35.502
1.991 60.476 5.952 10,9% 69X 944.643 11,8% 39.660
1.992 66.119 5.643 9,3% 69% | 1.039.887 10,1% 43.675
1.993 71.333 5.214 7,9% 69X | 1.129.070 u,si 47.421
1.994 76.000 4.667 6,5% 69% | 1.210.235 7,2% 50.829
1.995 80.000 4.000 5, 3% 69x | 1.281.429 5,9% 53.820

~ Una tendencia que podria llevar a alcanzar

un techo final de unas 90.000 camas a final

de siglo.

Logicamente estas propuestas conducen a una
fuerte reduccidn del suelo clasificado y de

su edificacidén en los prdximos ocho afos.

B) Distribucidn insular del desarrollo turistico

seglin los criterios basicos establecidos.

£llo quiere decir aceptar la correspondiente
distribucidn territorial del turismo y su ti
pologia concentrada, frente a desarrollos dis
persos o "a saltos" producto de la ejecucidn
"plan a plan". Ello ha llevado a delimitar,
en cada caso, las areas maximas ocupables
por los desarrollos turisticos en cada zona,
y que lbégicamente incorporan las ya existen-
tes y en proceso de urbanizacidén. (Ver plano

adjunto).

C) Un criterio homogéneo y equitativo en la dis-

tribucidén de los derechos edificatorios

~p
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. Dicho criterio que se ha aplicado uniforme-
mente en toda la isla ha combinado tres fac

tores:

C.1 Incorporacién para el desarrollo turis-

tico en los dos cuatrienios, prioritaria-

mente del suelo sobre el que existe inver-

s5idn

. S6lo se ha recurrido al suelo no desarro
llado por requerimientos de ''remates" o
"terminaciones" de las delimitaciones -
basicas antes comentadas. Para ello se
ha realizado un laborioso trabajo de --
campo que ha permitido calificar el sue
lo en las siguientes categorias: Suelo
consolidado (ocupado o sin ocupar); sue
lo urbanizado; suelo parcialmente urbani
zado y suelo sin urbanizar (ver anexo D

sobre situacidén actual en el Tomo 1.B)

C.2 Aplicacidén de una maxima edificabilidad

de referencia en camas por hectdrea homo-

génea en la isla para los distintos tipos
de suelo (1)

. Los indices maximos de referencia han -

sido:

— Suelo consolidado 75 camas/Ha.
- Suelo urbanizado 60 camas/Ha.

- Suelo parcialmente urbanizado 50 camas/yz.

(1)Por mixima se entiende que sdlo se reduce la edificabilidad del
planeamiento correspondiente si excede de dicho indice, mante—-

niendose en caso contrario.

-
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- Suelo sin urbanizar 50 camas/Ha. (excep
to en ciertas zonas en que su caracter
de cierre necesariamente esponjado, ha
permitido aplicar 30 camas/Ha. (area -
Norte de Pto. del Carmen).

C.3 Posibilitar unas edificabilidades finales
racionales

. El1 doble caricter maximo del ambito gue se
delimita en cada caso y de la densidad en
nimero de camas turisticas por Ha., viene
determinado por la necesidad de reducir y
homogeneizar unas cifras globales a nivel
insular en un periodo de ocho afios. Sin -
embargo ello no guiere decir que la edifi
cabilidad por Ha. no pueda y deba ser ma-
yor en base a la combinacién de los siguien

tes factores:

- Que el planeamiento municipal o parcial
reduzca mas las Areas urbanizables pero
manteniendc siempre una visidén integrada
del conjunto. En este sentido cabria re-
servar suelo en dichas delimitaciones pa
ra ubicar las aproximadamente 10,000 ca-
mas que se prevee se puedan desarrollar

en el periodo 1.995-2.000.

- La yuxtaposicién de otro tipo de activi-
dades privadas rentables que han tenido
hasta la fecha escaso desarrollo en Lan-
zarote; comercio, restauracidn, servicios,

centros deportivos y de ocio, etc.etc.

- Ademéas de lo anterior, hay que tener en
cuenta que los desarrollos urbanjizadores

habran de establecer en el futuro la ce-
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sidén del 10% de la edificabilidad (no --
computada en cifras anteriores) (1) y —-
del suelo para las dotaciones y parques

piblicos correspondientes.

- Con la combinacién de dichos factores se
puede articular una rica gama de posibili-
dades edificatorias, viables econdmicamen-
te y siempre dentro de la baja densidad vy
altura que caracteriza la actual fisonomia
turistico-urbanistica en Lanzarote. La edi

ficabilidad total (camas + otras instala-
ciones turisticas, servicios etc.) podria -

respetar asi la de los planes inciales sin

superar indices entre 0,75 m3/m2 y 1 m3/m2.

. La aplicacién de dichos factores conduce en
un resumen insular a los siguientes datos:
(Ver desarrollo detallado en los cuadros y

plano siguientes)

GRADO DE X DENSIDAD
DESARROLLO AL e DB MEDIA

HA. TOT
ACTUAL DEL CAMAS CMMAS/HA.
SUELO 1.995
Suelo
Consolidado 504 40% 41.119 82 c/Ha.
Suelo
Urbanizada 155 12% 8.952 58 c/Ha.
Suelo parc.
urbanizado 177 14% 8.586 49 c/Ha.
Suelo sin
urbanizar 447 34% 21.017 ] 47 c/HaJ
TOTAL
SUELO
PROGRAMADO 1.283 100% 79.674 62 c/Ha

(1) Este suelo no deberd destinarse para aumentar el parque de camas turisti-
cas y deberia utilizarse en politicas especificas dirigidas a paliar el
problema de la vivienda que se prevé.
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D) La reduccién de suelo y de camas que se pro-

pone

. Hay que destacar que las 1.283 Ha. programa-
das a 8 afios, significan importantisimas re-
ducciones en relacién a las 250.000 camas -~
turisticas que tienen o han tenido, intentos

de planeamientos en los ultimos afios; o en

relacidén a las 6.522 Ha. (y 260.000 camas

turisticas) que el nuevo planeamiento en
redaccidén podria suponer. Hay que decir, -
ademds, que en esas 1.283 Ha. est& incluido
précticamente todo el suelo consolidado y -

sobre el que se han producido inversiones.

~}
P
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2.2.2.~ Cuadro y Plano resumen munici-
pal-insular de distribucidn de
camas turisticas por tipos de

suelo.




CUADRO RESUMEN MUNICIPAL-INSULAR DE DISTRIBUCION DE CAMAS

TURISTICAS POR TIPOS DE SUELO

OBSERVACIONES: EN ARRECIFE Y TIAS SE SUPERAN LAS 75 c/Ha. EN SUELO
CONSOLIDADO. EN OASIS DE NAZARET SE HA CONSIDERADO 20 c /Ha. POR

SER DEL INTERIOR (S.N.U.)
REFERENCIA DE CAMAS CAMAS/
PLANEAMIENTO MUNICIPIO TOTALES Has. Ha. TIPO DE SUELO OBSERVACIONES
EXPECTATIVAS: 125 8 16 COHSOl.OCUp.
(N.S.EN TRAMITE) 472 " <75 Consol .exp.
380 Ha.x76c/Ha. HARTA - - ~ __|Urbanizado
= 29.027 c. - - - Pac,Urbanjz.
712 14 50 Sin urban.
1.309 22 60 TOTAL
*
PLANEAMIENTO VI 6.374 137 S46 Consol.Ocup, 65 c/Ha. poqe
GENTE Y EXPEC- 2.634 75* | Consol.Exp. en FAMARA se ha
TATIVAS (PP+EXP) TEGUTSE  |4-800 80 60 _ |Urbanizado mantenido menos
' 4.100 90 <50** Parc.Urban. de 75 C/Ha.
824Ha. x87c/Ha. . = x* 45 C/Ha.:
= 71.610 c. 3.250 65 50 Sin urhan DASIS DE NAZARET
21.158 372 57 TOTAL, 30 ¢/Ha.
PLANEAMIENTO VI4 873 6. igg* COnSOl.OCUp. ISLOTE DEL
GENTE Y EXPECTAA 300 6 |= Consol .Exp. FRANDES CON
TIVAS (PGH+EXP) ARRECIFE - - - Urbanizado 50 c/Ha.
52 Ha.x170c./Hal = - - Parc.Urbaniz. -
= 8.861 c. 2.000 40 S0 Sin urhan
3.173 52 61 TOTAL
PLANEAMIENTO 888 9 94 Consol.Ocup.
VIGENTE (P.P.) = - = Consal .Exp.
- - - Urbanizado
128 Ha.x 94c/Haj|
_ 12.803 C.C/ 2 TINAJO 1.500 30 50 Parc.Urbaniz.
- - - Sin urban,
2.388 39 6l TOTAL
PLANEAMIENTO VI+4 22,512 230* |113 _ |Consal Ocup. | INCLUYE 3.500
GENTE Y EXPECTA+ 650 ok > 75 _|Consol.Exp. CAMAS NO TURISH
TIVAS(D.S.U.+ TIAS 1.678 28 60 | Urbanizado TICAS.
EXP) - - = Parc.Urban. _ |** SE APLICA 5
775 Ha.x67c/Ha. 6.175 | 152 40 [Sin urban. /Ha.SOBRE 130
= 52.051 ¢ as. DE SUELO EN
. . 31.015 410 76 TOTAL* D.S.U. »
PLANEAMIENTO VIt 3.997 |108 <40 Consol.Ocup. |*66 c/Ha.:SE -
GENTE Y EXPEC- 2.294 " 275* |Consol.Exp. CONSERVA LA DEN
TATIVAS(PG + YAIZA 2.474 47 | 60** | Urbanizado SIDAD DE MONTA-
?XE;S Hax55¢/Ha 2,986 57 90 Parc . Urban Ti E?A/H S
. ax aj . c/Ha. :SE
- 89.630 c. 8.880 1176 20 1Sin urban. CONSERVA LA DE
20.631 388 53 TOTAL [OS P.P
34.769 498%* 10 Consol.Qcup. *
NEAMIENTO £
si‘gmﬂ; ¢ EX- TOTAL 6.350  I't+ 6 83 |Consol,Exp, |INCLUYE 3.500
PECTATIVAS. 8.952 155 58 Urbanizado CAMAS NO TURIS-
3. 784Ha x69C/H ISLA 8.586 | 177 49 |Parc.Urban. |TICAS.
- a X a> .
= 263.159 c. 21.017 447 47 Sin urban.
79.674 l.283 62 TOTAL *

P.P.= PLAN PARCIAL

N.S.= NORMAS SUBSIDIARIAS D.S.U.’

~3




’ . &
{ ’ *
.‘ LOS ISLOTES
.
.
* 2 LA snun
TI-M A NF AYA
~ 8.290 . f \\’
y .
i A o . - /R
- = . TINAJO
176 L
P X . . .
i -l L]
[ LAS BRENAS N . \\ .
- YAIZA . “ .
2.478 AN . AN .
% FEMES . AN
{ 2.200 it > * S «? TIAGUA
sLaNCa | Je. i PP+T
- S . L]
PT+T P N \ ..' o...'..-.( l
s - T \ . . . s Tro |
e TR,
e Y LOS AJACHES ! N A . o |
S Y, ASOMADA o . ° ;
‘ . y aMOZAGA K
; MACHI 3 LN Y. {LA CORONA
fa QGEwMADA \.Q\ : SRR , " TEGUISE A |
- PT SEA £ ~-m . [ - :
E L4 NAZARET 4 ‘.
OASIS DE e 1 1
H - _ m Sﬁa{r E O D QNAZAREY ’/ /l .
R PUERTO DEL / (] ", ! ! '.
) canmEn PT ’ suiMe TESEGUITE Y~
85 [
- TAHICHE |3.250
L]
78 .
1.678 - .t GUATIZA o
T8 . 143 ). A
' Honoa \\’\ . 9208 - GhARco pEL
L —~ ALO
| ) N A \ . 3.3%0 "
L]
" ' ARRECIFE = _w#r_ =
‘ PC . 4,800
‘ COSTA
e TEGUISE
PT

- ey

‘j;consomaoo*—ocumoo 4+ EXPECTATIVAS; i

PC ' PUERio COMERCIAL

1.290 - - ISLA

- 410 TiAs 31018 PT” _PUERTO mmsnco-:»‘rmssoamoon
CE 388777 CYAIZAT T 20631 : = =
- — = : SIN URBANIZAR. = PP PUERTO PEGUENO -
(1 377 TEGuisE 2158 e
1 e : Mas. DE SUELO,

NS, DE CAMAS TURSTICAS




Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados

2.2.3.- Cuadros de distribucion de camas
turisticas por nucleos, municipios

e isla.
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OBSERVACIONES |

TOPAV/A No ESTE &N SERVICO.

SE COMSIDERA EXISTENTE LO QUE WA consTRUIDO, AUN QUE

s ¥§4He x 69c/he
=¢65./57¢.

REFERSNCIA D caMas [cams  [carus Camas/ [OBSERVACIOMES : L)) Pilnied
PLANEAMMIENTO AREA ExISTEN,| PROFUSST I TOTALES Has Hal MIENTO YIGENTE EXPET -
TATIVAS R

EXPECTATIVAS:

(N.g. ENtRAMITE)

' HARIA 45\ L 474 1309 | 2o 60 . :

=29 02¥cC. T |
TLAMEBAMENTO VI @&),Hk X $6¢c/li=¢q.393¢.
GENTE Y EXPEC

TATIYAS(PPARM) | TEQU I\ S E 6374 |/4.78|2/./5F7 | 372 | &7 -@

F24 He. x FFcfH. 23 Ho x JoO cfH.=231%c
=34.6/0¢.

| ANEANIERTO VL. BY. EM % 5D/l = 5285

GENTE Y EXPECH. eres e
TIVAS (PG4 B | ARRECIFE F73 | 2.300|31¥3]| 52 &4 @

52 He. x V30 cflfc AyHe x 214c/He. - 3.6 37c.
= ¥86ldC.

TLANEAM|ENTO YI. Py,

GENTE L-PP) /12 F He. x94 C///:. =[2.000C.

INATO 3Py |ls00 |2.3%5| 39 64

123 Hee X 94 cfHe. Al @

=12 000 C. )
PLANEAMIENTO VI~ @44 Me. X 124 c/He= 42.380c
GENTE Y pXVectA

TvAs (DSUTERR)| T 1 AS 22512 5503 |3lo15 | 440 | 76 @

F75 He X 63 el A54 Hex 2lc/he= 9-25 )/ c.
=52.084¢-

PLANBAMIENYO VI @

G ENTE ¥ EXPECH. A x4 Hee x 54efHe= #91/6¢c.
TIVASCRGAEX®) |y A | ZA  |5997 |/6634| 20634 357 | 53 .

4.625 He x 55c/H. Qs'/ He. x Yo cfHe = 10. 5/4c.
=59.630cC.

; )

LANEA M| crYO X
Viceme vex~ | + OTA | : rio | 2982 Hkx Foc.=307.412¢
PECTATIVAS - 34769| 94.905 |79.674 | 1283 | 62

I5LA @

100 2Hox55c/H -54.74Fc

e

*,p = PLAN PARCIAL

PG = PLAN GEMERAL

N.S.

DS U - DELIMITACION BF 506L0 URBAT
e NORMAS SURSIDIARIAS

O V. - VLANEANIENTO VI6EMT
T = eNaRANHE

EXPECTAT)VAS,
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MUNICIPIO

OBSERVALCIONES . (3)No SE€ conSIDERA (T-As -R) y (T-A5-R)

DE
HARIA
g —ove—
AEFERENCIA DE CAMAS | cAras | camas CAMAS
PLANEAM IENTO - A RE A |osren| morest| roraws| Ha Ha / 7100 DE JUSLO |OBSEMWALIONES
N9) 7 He x § 3¢ /4. |cHamco BELTALO | J 25 E | 46 |catsoL ocwp,
= gé4cC. (r-A,-E) 4712 ‘" Z5 |coNsoL. ExP.
425 |472 | 597 | » s
015)./4 7He x 8 3c/H.
= /2250¢. <EZ CT-A - R) 212 | 3121 6 50 |SIN URBATY.
/55 Ha X Z3c/H{cHARco DeL PAY
= /<. 9/4¢. ToTA L | /5] 354909 | 14 64
B9 2shx W flloRBOLA  (3)
=16 /13 ¢c. (T-Agq-R)
E]jToTAL |- 400 400| 8 | 50 |sin ureAR
550 Ho x#6 </l
=29 02%c. TOTAL HARIAL/Z5 |4/84 (1309 | 22 60

P.D - PLAN PARCIAL

D.SU - DEL MITACION DE 506L0 URBAND RV, = PLANEAMIENTO Vigermy -
P§ = PLAN GEMERAL MN.S. c NORMAS SUBRSIDIARIAS T = eniarAnite B

"

- EXPECTATIVAS. 8 _{




L

N

MUNICIPIO [joBsERVACIONES °
DE

TEGUISE

REFERENCIA DE CAMAS wu;_-?mu cm}.,/ J
pLanEamierTo. | A B E A - lomten | morves|Torawss | Ha |07 [TI00 0B 3USLo fomsEmmeiones
@ TS AND HOME] ISLATD HOoMES | 74 ¥ 2T |CconsSolL .OoCUP| S E @M PLETAN
3¢ He x2 7 ¢/Ae CT-A-E) 66 " 23 COMSoL. EXP. |LASCAMAS
=740c. @) ToTAL 634 | 66 | 740l er | 22 DEL P V.

N EN TRAMITE |0ASIS DE NAARET] 2 00 3 751 lconsoL.ocA MucLeo —TU-
23 Heax 100 /M | CT-A-E) 600 Jo | 30" |Parc. ORBAN| misTico DEL
=g.347c. (€] ToTAL 200 | 600 | 800 | 25 | 55 INTERIOR.
@ 5500 Jo1 | 34 lconsor.ccvp

PEOT OE COSTA TEQUISE 568 " 75 lconsoL. EXP.

UVERT (t-A -E/R) 4.Y00 50 60 |URBATIZADA

+65H.xqp o /4 3500 70 60 |PARC. URBAMN.

- ¢9563¢. 3.250 65 50 |[sin URBAN.

TOTAL 5500 /AT \/96/F |32 64
824 e x5+ c/he
=74 6loc. TOTAL TEQUISE |6.374 | /4154 [C1158 | 332 | 57

P.D « PLAN PARCIAL

DS U, = DELIMITACION DF Suslo VRBANO RV, = PLANEANIENTO VI&ENTE
P& = PLAN GENERAL TN.S. £ MORMAS SUBSIDIARIAS T =enyrAvine B - EXTECTATIVAS.
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MUNICIPIO [|oBSERVACIONES © EL PLAMEAMIENTD VIAENTE Se REFISRE A LA 20MNA XTI
DE DeL PLAN GENERAL.
ARRECIFE
REFERENCIA DE CAMAS | CAMAS CAMASF CAMAﬁ/
PLANEAM IETTO - AR E A . EXISTEN.| PROPUEST | TOTALES Has. Ha TIDO DE SUSLO |OBSERVACIONES
PLAN GEMNERAL
c -H es
ot x (s0c/e AsCo-HotEL . ]
=%¥3ec. Pv) (NT-A-E) 8§3+3 - §¥3 é /50 |conso..ocub.
PO) PLAN GEMNERAL
17H x 150cfHe | EYRAHOTELERA
= 2.550c. (- Az~E ) 850 | 550 |47 | 40 Isin URBAM.
REYISION P.6:
I3H x 24 e [He. | EXTRAHOTELERA
=363%c. (] (T-A3;-R §50| 850 | I+ | 50 |Sih URBAN
@ PLAN §ENERAL
6 He X I5DcfH HoTELERA
=q00c. @ (t-Ag-E) 300 | 300 6 50 |SIN URBAN.
*estA oA -
PLAN GENERAL O TOR FA .
6 He x 150 ¢fHo | TSLOTE DEL FRAHCES BRICAS .
= 900e. @ (- Aq-R) =s0 | 500 6 50 CoNsoL. exp¥
52 x 170 cflfe.
1ol ARRECIFE | 13| 2300 31¥3 | 52 €4

-
/ .

P.D = PLAN PARCIAL
P = PLAN GENERAL

D.S U = DELIMITACION DF SpElo URBANO RV, = PLANEANIENTO VI&ENTH 8
M™M.S. c NORMAS SURSIDIARIAS T.—tN-nAyWr! B - EXPECTATIVAS.
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MUNICIPIO HOBSERVALIOMNES ‘¥4 ho SE CONS/DERA L4 EDIWFICARILIDAD EN LA 2oMA DEL

OE LAGO ARTIFCIAL.
TIMAJO
REFEREMNCIA DE CAMAS | cAMAS | camAas cmA;/
PLANEAM IETTO - AR E A . |orstan| morves|roraws| Ha |, 7 [P0 DE IXLo |omsemvacionEs
F’-EOU.tSLE'fA *
RA DE LA SANTA | LA SANTA URBANI2ACION
12§ He x 94 c/He | (T-A:-R) y3y 9 94 |consoL.ocuP. | Fuera DE serd
= 12.000c- /500 50 | 80 |papc. urpaANY vicio
TOTA L $€% | /500|2-39%| 39 64,
128 He x 94 c/He i
1oTAL TIMASO | 888 | 4500|2388 | 39%¥%| ¢4

=l2.000 C.

P.D = PLAN PARCIAL
P g = PLAN GEMERAL

55U = DELI MITACION BF 5060 URBANO V. = PLANEANIENTO VIGENTE
N.S. ¢ MORMAS SUBRSIDIARIAS T - N4 RAVIHE B - EXPECTATIVAS,

84
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MUNICIPIO HoBsSERVACIONES -

LA CARRETERA

INTERIOR EN PROYECTO bE PUERIO DeL

DE CARMEN SE SITUA  MAS PROXIMA AL AREA CONSOLIDADA ACHUALMENTE
LA AMPUACiO] DEL PP MATAGORDA NO SE ONSIEHA Tl SIQUIERA ®
T , A > MO EXPECTATIVA PORSER LM CLARO OBSTACULO AL DESARROLO DEL Asm
REFERENCIA D A REA CAMAS |caras | camas Has ariA;/ oo
PLANEAMIENTO - © |exmsTen.| mmoruest| ToTawsS : Ha DE 3UCLO | OMSERVALIONES
. D.S.U. ZoMA{ D.s.u. PUERTO |/3.694 130*| /30*|consol.ocub Tncn.uye 5.2a
2/3/5 DEL CARMEMN 650 " 5. |CONSoL. EXP. |cAMAS No TL
A5 He x I152c/Hs| (T-As-E) 150 55 50 [SIN URBAM. [RisTicAS.
=J6.¥84c. /3694|2400 [16.094| /65 95*
@ D.S.U.- PEOT [PEOT PLAYA BLANCA ¥ INCLUYE
PRt @) er-ag®) za6g] — 124621 2T % 96 7| consoL oamlalaomitis
PP COSTA LUZ [PP.costA Luz [J235 25 | 9 |consol.6ouP
MoDIFICACION (T-As-E) Joo 5 §0 | URBAMIZADO
54 H.x $ac/H- 200 4 50 |14 URBATMN.
-2A80c. 2.235| 600 |2¥35 | 34 g0
EP) LS CASERONES PR LOS cAsronES | — 58 4 59 |uUrRBAMIZA D
10He x 53c/H= (t+-Ac-E) - 250 5 50 |SINURBAN.
585 c/f - s50% | 308 | 6 sA
RO PeoT PLAYA Ve |REST. PLAYA DE | - | 420 k) {0 |uRBAMIZADO
LO5"POCILOS. MOD. Los FociLlos - 6§50 13 50 |SiN DRBATY.
J5 He x 164 e/H-
=2.600e. @ (T-Ax-E) - F#0 | FFO | /5 5/
FE) PEOT. PLAYA bE | PEOY PLAVA DE | Qo0 - 40 93 |coNsolL. ocp)
LoS PoCILLOS(ostAMAR LOS Pociu0S - 60 A 60 |URBANIZADD
13 He x T3 e/H | COSTAMAR 50 A 50 |sit URBAN
= s200e. @) (T-Ae-€) |q00 | si0 |Jo10| /2 | 24
PECT Poc1lLoS| PEOT Pocillos | 400 5 29 |cotsoL. ocuP.
ESTE - LANZATROSA | ESTE - LA NZARCSA =60 & 60 |URBANIZADO
[3He x ¥9efH (t- Aq-E) LO0 < 50 |51 URBATYL
—jo3ac. G 400 | 460 | 560 | 43 | ¢6
’P) FEOT PLAYAGRADY PLA YA G RANDE URBANIZACION
'-&JHB);"Z’OCM& @ r-Aw-€8) |/03% - (f0F38 | ]2 GO0 |coNsoL. 6P | ABANDONDA
T’EoT MATA | PEOT MAYAGOR| /Z2F /9 90 |[coNSol.ow¥P
"GORDA. DA . +50 /3 60 |URBANIZADO
43 He X 90¢/He (T-Ay-E) 500 A0 50 |gh URBAN
= 3338c. @) /727 | 1280 |Boo¥ |42 | 72
BF) AP, PEULLOSE| AP PoiLios ESIE
q“;?"“”“c‘@ (T-Aiz-R) 450 | 450 | 9 50 [SINURBAM.
P PP MATACORDAN s 1acoRDA MORTE
l He X 96 ¢/H
-1392¢. (T) (1-A3-R) 75 | /5 {45 | 50 |sin urBAN
@SA’PLU EXTERIOR | SAPLU EXTERIOR
TolHes T @) G-ars -R) 2150 2150 2/ | 30 |sin urean
275 M x 6FHUITOTAL TIAS (32512] 850334015 (410 | T6.
=52.05l1c.
P.D = PLAN PARCIAL DS U = DELIMITACION DF SUELO VRBANO 9\/ PLANEAHWNTO Viée b E)

P6 = PLAN GEMERAL

™N.5.

c NMORMAS SUBSIDIARIAS

T-= cn-n;mnu B - EXPECTATIVAS,
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HAY PLAN GENERAL

bE okbenAcmH APROBADO. DON

Pg = PLAN GENERAL

N.S.

cNORMAS SURSIDIARIAS T - t“"l"‘AY\H‘B

il

e-

OE DE MO HAY PLAN PARCIAL APROBADO SE HA HECHO REFEREMCIA AL
PLAMEAMIENTO PARCIAL EN TRAMITE 5| Lo HABIA O AL PLAN
Y AL ZA || GenERaL. de
=
REFERENCIA DE CAMAS | CARAS CAMAS CAMA}/
PLANEAM IENTO - A R E A . ot mores|torawms| He He "_‘°°‘°E JUELO | ORSERVALIONES
@ PLAN GENERAL | PLAYA BLANCA -cAsCo-| 304 Jl ¥ 30 | consoL. ocoP |*
21 x 12 /H (UT- A-E) 483 ! F5 |comsol exp. | 50 tumsmco
= 2344c¢. Jol |48+ |7F% 2| F5
(PS) PLAN GEMERAL [ AMPLACION CASCO I
:’,4.‘535?:?/” (r- A2-R) - 500 | 500 | A0 50 [ [s1H URBAST .
CEMtRo DEINTE 2600 4 | "3 F 7 |conNsoL. ocUP|* SE REDLCET
RES TURISTICO MON | MONTANA RozA .09 " 34 |cottsoL . EXP.[10¥6 e x 51
TANA ROJA. (T-A3-R) 4.232 24 57 |URBANIZADO|- 55.45¥ ¢
i 4233 24 54  |PARC. URBAN|ov soH ert
4.1 95 Ha x 54 e/4- 4.080 g0 *| 517 |siN URBAN.|svew siN ur
- 6/.620¢. J6oo |7 6411102491 /99 | 51 BAMZA D
@. COStA DE [CoSTtA pe PAPAGAYO| ¥3 4 > 272 ¥ |consor. ocup|[Fuster Lanza
PAPAGAYO (T-A4-R) Al 42 33 54 |URBANIZADO ROTE PRINCES
/2 Hex 54 /A |4404 | | 26 54 |PARC. URBAN.
=6.902 c. ¥31 |2.646| 3471 59 6F
@CAST“‘U’ AGUILA( p p cASTILLO DEL CASTILLO PE
He x 72.¢/H AGUILA
=5301c @ (r-A3-R) /500 \ /600 | Zo S50 |SIN URBATY. |LAS coloRADAS
€D s. narciaL MARCIAL | 25 1 25  |consol.OCUP.
DEL RUBICOM bDEL RuBICOM 50 " 25 |consol . EXP.
26 He x68 cfllc| (T-A¢-R) 350 7 50 | PARC. URBAN,
1312 c. 350 7 50 |s/N URBAN.
35 F50 | 2251 /5 52
9;_;,5 COLORADAS |PP. LAS COLORA "
s 616/@ DAsc“r*'A; -R) - {900 | 900 | /¥ 50 |Sit URBAMN.
4682 +Lx55c/ﬂ PLAYA BLANCA
=96.45% ¢ ToT A L B5F57 | /4424 ./8/81, | 545 | 53
@PLAN GENERAL| PLAYA QUEMADA| 240 2 20 |coNSoL .OCUP.
d2Hex qdceffle | (MT-A-E) 660 7 75 |consoL. exp.
=158 @ ToTAL lzq0l|ééoaoo| 12 | 75
6.1 PUERTO CALERGP-P. PUERTO CALERD
w1 Uee X 65/l (T-Az-R) /550 3/ 50 |5i1N URBAN
= 1950 c. @ TOTA L - /5501 /550 1 54 | 50 :
1626 Hax55cH
= 4.630 ¢ [TOTAL YVA\ZA |3997 |/6634{20.65]| 3¢V | 5> I
1
P.D = PLAN PARCIAL DS U = DELI MITACION DFE Suglo UVRBANO RV ANEAVHENTO Ni&eNT:

EXPECTATIVAS,

86
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2.3.- LN ESTRUCTURA DE ASENTAMIENTOS NO TURISTICOS (1)

. Los criterios basicos para el tratamiento de los --
nicleos de poblacién no turisticos en la isla, se
han basado en los siguientes aspectos:

A) Adecuacidn a los criterios bAsicos de la estruc-

tura insular avanzada en apartados anteriores

. Basicamente se trata de articular cuatro siste-
mas diferenciados pero interrelacionados entre

si.

- Las zonas turisticas del Sur, desde Costa Te-

guise a Playa Blanca.

~ Un sistema de nlUcleos de poblacidén y servicios
relacionados con el turismo, paralelo al ante-
rior y hacia el interior de la isla.

- Una zona rural en el Norte,de Tinajo a Haria.

- E1 sistema de grandes espacios protegidos.

B)‘Definicién de las caracteristicas futuras de los

nicleos de poblacién no turisticos en funcidn de

su rol insular

. Coherentemente con lo anterior y ante las trans
formaciones previsibles que el crecimiento turii
tico conlleva, ha parecido oportuno proponer una
cierta especializacién de algunos ndcleos para -

afrontarlas de forma racional:

-~ Capital Insular (C.I.): Arrecife

Centro institucional, cultural, comercial de

servicios, e industrial a nivel insular. L6gi-
camente seguird manteniendo un alto indice de

(1) Incluye los nlcleos con plazas turisticas p§;§:residentes en la

isla. -
' S
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Coar
poblacién inmigrada a pesar de la descentrali-

zacibén propuesta.

Ly

Centros Municipales y de Servicios Turisticos

(C.M.S.T.): Yaiza; Tias; y S.Bartolomé

Se proponen como Centros Municipales que tendran
que absorber el incremento démpoblacién inmigran
te: concentrar servicios a las zonas turisticas

y a su propia poblacidn; y seguir sirviendo de -

centro dotacional a sus propias zonas rurales.

Ndcleos Residenciales de Inmigracidén (N.R.I): -

Las Brefias, Playa Honda, ' Tahiche y La Santa

Se proponen como nucleos especialmente residen-

ciales para inmigrantes en el Sur, en Pto. del
Carmen, en Arrecife, en Costa Teguise y en La

Santa, evitando la congestidén de Yaiza y Arre-
cife y dependiendo de dichos nicleos para sus

servicios.

Nicleos Residenciales de Inmigracidn Secundaria

(N.R.I.S.): Macher, Giiime, Mozaga, Tao y Tiagua

Se proponen como nucleos secundarios de recepcidn
de poblacidén inmigrante de forma complementaria
a los anteriores. Sus servicios se resolverian

en los Centros Municipales correspondientes.

- Centros Municipales y de Sercicios Agricolas -

(C.M.S.A.): Tinajo, Teguise y Haria

Se propone como Centros Municipales que deberian
concentrar los servicios de apoyo a las zonas ru
rales y a los pequefios desarrollos turisticos --
puntuales ubicados en sus términos municipales.
Son lugares en los gue apoyar la instalacidn de

ciertas actividades turisticas singulares (cul-

QQ
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tura, restauracidén, ferias, artesania...)

Nicleos de Litoral (N.L.): Arrieta, Punta Muje-

res, Orzola, Caleta del Sebo, Caleta de la Vi-
1la y E1 Golfo.

Se proponen como nicleos con capacidad de alber
gar pequefios desarrollos turisticos integrados

para residentes y serviciqs turisticos puntuales
(cultura, restauracidén, pesca, ...) Orzola se -

prevee ademas como receptor de turismo exterior.

En Arrieta y Punta Mujeres no se computan desa-
rrollos turisticos para no residentes por enten
der gque sus indudables posibilidades para ello
requeririan intervenciones rehabilitatorias en

el conjunto de cada nicleo. Ello no parece ase-
quible para las éctuales formas de intervencidn
turistica y por ello se piensa que éstas se pue
dan transformar en periodos posteriores, haciendo
viable dicho tipo de desarrollos. A la vez, La
Caleta del Sebo requiere un tratamiento especifl

co adecuado a sus singulares caracteristicas.

A otro nivel se consideran las Caletas (Zona re-

sidencial y de veraneo de Arrecife); Los Cocote-
ros (nicleo deteriorado y receptor de poblacidn

inmigrante): Caleta de Caballo (nicleo detericra

do de veraneo) gue reguieren sus propios trata--

mientos de remate.

Niicleos rurales (N.R.): El resto de los nucleos

de la is=ia

Se propone su tratamiento adecuado como mejor -
base pzra el mantenimiento de poblacién vincula
da a las zonas rurales y labores agricolas. Sus
servicios se resolverian en los Centros Munici-

pales correspondientes.

Qo
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C) Concentracidén de los asentamientos, evitando su -

dispersidén en el suelo ristico, articulando unas

densidades maximas que permitan asumir el rol pre-

visto sin deteriorar su imagen urbana.

En cada nlcleo, se ha propuesto una delimitacidn
muy amplia, de forma que incérpore el maximo de
las edificaciones existentes y ofrezca una gran
holgura frente a las nuevas. Con ellovse preten-
de facilitar la preservacién 'del suelo rustico -

exterior.

Se han planteado indicativamente diferentes den-

sidades maximas en funcidn de las diversas situa-

ciones actuales y sus roles insulares futuros:

Arrecife (C.I.)

Se mantiene lo previsto en su Plan General.

C.M,2.T.:
Yaiza, Tias y San Bartolomé se prevén con dos zo-
nas: la central de hasta 100 hab./Ha. y la exterior

de hasta 50 hab./Ha.
N.R.I.:

Las Brefias y Tahiche se prevén con dos zonas: la
central de hasta 100 hab./Ha. y la exterior de --
hasta 50 hab./Ha. v

Playa Honda se prevé con un maximo de 100 hab./Ha.

y La Santa con un maximo de 75 hab./Ha.

- N.R.I.S.:

Gliime, Mozaga, Tao y Tiagua.

Se prevén con dos zonas: la central de hasta 75 -

hab./Ha. y la exterior de hasta 30 hab./Ha.

Macher se prevee con un maximo de 75 hab./Ha.

- C.M.S.A.:

Tinajo, Teguise y Haria se prevén con dos zonas;

'la central de hasta 75 hab./H4d, y la exterior de
hasta 30 hab./Ha. e
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- N.L.:

Arrieta, Punta Mujeres, Orzola y Las Caletas

se prevén con un maximo de 100 hab./Ha. Cale-
ta del Caballo, Caleta de la Villa, Los Coco-
teros y E1l Golfo se prevén con un maximo de 50
hab./Ha. La Caleta del Sebo requiere un estu-

dio especifico que incorpore sus especiales -

circunsténcias.(Se estima 2 50 hab./Ha.

- N.R.:

Los Nicleos Rurales se prevén con un maximo de

30 hab./Ha.

D) Ofrecer una capacidad holgada de suelo, y por lo

tanto de precio asequible, en relacién a las ne-

cesidades previstas para albergar a la poblacidn

autdéctona, asi como a la inmigrante que se prevé

que concurriri en los prdéximos afios a la isla.

. Ello unido a las bajas densidades propuestas en
el apartado anterior,permiten mantener una for-
ma tradicional de ocupar y construir (autocons-

truccidn) las parcelas a los autdctonos y esta-

blecer tipologias acordes con la fisonomia del
lugar para residentes (evitar la proliferacidn

de "bloques urbanos")

. Las necesidades residenciales previstas y su co-
bertura para la poblacién residente (autbctonos

+ inmigrantes) hasta 1.995 queda resuelta de 1a

siguiente manera:

91
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MUNICIPIOS HARTA TEGUISE | S.BARTOLOME | armEcIFE | TINAJo | Tias | vazza | ToTan 1sLa
] N B
PREVIS. AUTOCTONOS 2.955 6.932 5.597 32.854 3.457 | 5.762 | 2.134 59.691°
PREVIS.INMIGRANT. 228 2.700 2.798 5.801 279 | 3:578 | 2.282 17.666
TOTAL PREVIS.NECE-
SIDADES POB.NO TURIS.| 3.183 9.632 8.395 38.655 3.736 | 9.340 | 4.416 77.357
TOTAL PREV. CAPACI- Sl
DAD SUELO 15.986 28.802 24.520 54.600 |10.935 |18.553[17.020 160.416

Asi pues,

existe una capacidad de oferta de sue

algo mas del doble de las necesidades previstas
hasta 1.995.




CUADRO SOBRE LA CAPACIDAD Y, CARACTER DE LOS
ASENTAMIENTOS NO TURISTICOS EN EL ESCENARIO PROPUEST(
g , ' Has. ICAPACIDAD ’
¥ MUNICIPIO NUCLEO POBLACION | CARACTER | DELIMITADASPOBLACION OB?E‘“C-
5 1ETA NL , g | 800 100 h/ia,
: -{HARTA CMSA 43 1-1.856 5 h/Ha.-~-
d MAGUEZ NR 3o 1.020 R0 h,
H MALA NR 32 960
& HARIA |ORZOLA NI : 3. .17 3500 .
f PUNTA MUJERES NL _14.....1.1.400 100 h/ta.
g% TABRAYESCQ NR : S bad - 150 h/MHa.
}x 1 - 1 s 1 10 deoq- 300 0 hAs,
g TOTAL MUNICIPIO DE HARIA 153 - |5.986 P9 h/th.
@ LAS_CALETAS NL_ k1 300 100 h/Ha.
g CALETA DEL_CABALLO NL 2 100 0 hita.
Y CALETA DE SEBQ NL 20 1.000 50 h/ta.
; CALETA DE LA VILLA NL 20 1.000 0 h/Ha.
COCOTERNS N1, 9 450 50 h/ta.
GUATIZA NR 5Q 1.500 X hihk
EL MQJON : _NR__ 30 900 i;ﬂ hik,
? , MOZAGA NRIS 18 142 hi-Ih/h,
4 TEGUISE MUNLQUE NR 13 390 I/t
: NAZARET NR 13 390 X h/ik.
g S00 NR 21 81Q 0 h/ta,
g TAHICHE NRI 211 4.050 100h/Ha-
ki TAQ NRIS 36 1,483 5 h/tia-Xh/Mtay
4 TESEGUITE NR 16 480 2 hia,
g TIAGUA NRIS 20 825 h/Ha-3h/ia.
i LOS VALLES NR 14 2.220
¢ LA VILLA DE TEGUISE CMSA 48 2.160 5 - Xhaik
% TOTAL MUNICIPIO DE TEGUISE 610 08.802 47 hih.
k. EL_ISLOTE NR_ L5 450 3 h/ta.
& SAN GIHIME NRIS 66 2.970 B hiils-
4 BARTOLOME MONTANA BLANCA _NR 50 1.500 20 hia.
: PLAYA HONDA NR L 100 10.000 100 h/ta
; SAN BARTOLOME CMST 145 9,600 100h/Ha-S0h
: TOTAL MUNICIPIO DE S. BARTOLOME 376 D4.520 65 h/ta.
i TOTAL MUNICIPIO DE ARRECIFE o cI 546 54 . 600 100 h/ta.
i EL CUCHILLO NR 14 420 0 h/th,
R MANCHA BIANCA NR 25 750 X hita,
2 N TINAJO LA SANTA NRI yi 525 ) hﬁhA
3 TINAIQ CMSA 174 7.830 W
b LA VEGUETA NR 47 1.410 K
S
TOTAL MUNICIPIO DE TINAJO 267 10.935 41 h/ta.
LA ASOMADA - NR 25 750 X h/ia.
‘; CONIL NR 14 420 0 h/Ha.
E TIAS MACHER NRIS 20 1.500 ‘A hita,
g MASDACHE NR 14 420 0 hitl,
i * |PUERTO DEL CAKMEN T * 30 1.775 . ShA
é TIAS CMST 219 1,688 1000/Ha-Sh/ta
TOTAL MUNICIPIO DE TIAS 322 18.553 58 h/ta.
LAS BRENAS NRI 66 6.600 100 h/He-50h/t
g FEMES NR 24 720 X hAb.
: VAIZA EL GOLFQ NL 1 350 X0 h/ta,
*\PIAYA RIANCA T * 21 - 788 B hitl,
R LUGA NR 16 -conee- b 1, Q80 0 hHa.
; YAIZA CMST 101 : 7,482 100h/Ha-S0h/Hal
4 N NURE'S SN
A TOTAL MUNICIPIO DE YAIZA 255 17,020 66 h/ta.
4 T Ea— —
5 ' ‘ U EM R R ’
d N TOTAL ISLA 2.529  |160.416 64 it ,
‘Z OBSERVACIONES (1) Se han consignado dengidades medias cérrespondiendo con una y dos
3 delimitaclones:-alta densidad/baja dendidad/alta y Qa{a densidad-
¥ (*) Zona de residencia poblacion autoctona dentro del nucleo. :
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9.4.- SINTESIS DE LA ESTRUCTURA TERRITORIAL, PROPUESTA'Y PLAN
INSULAR * s

2.4.1.- La _evolucidn de lahpoblaciénvy‘su distribucidn -

. Se propone un ritmo de crecimiento Eyristigc tal
que- engarzado con el nivel actual (6.000 camas -~
afio) se vaya desacélerando hasta lae 4.000 camas/
en 1.995. Elle supone pasar de “las 36.000 ca

‘en 1.987, a 60.476 camag en-1.951,a 80.000 -

3t
)

E

as:e
camas en 1,991 y completar un techo insular’ de
vnzs. 99.000 camas turisticas al {finalizar el si-

‘cnn]emenfarlamonte ge propone posibilitar una =«

ca_ac;dad de‘ sentamlenf no turlstlco ‘para po-~
rbl/éiéﬁ{residente'(autéctonos e inmigrantes) que
Hupllque laiprQCiSta (77.357 en 1.995)'para fa-

.

vorwﬁor una uferta diversificada, de bajo precio

v con densidades acgrdes con 1a quonnmla de los
Puéﬁ“OQ‘tladﬁﬂloﬂaJPo de Lanzarote

. La cowre pondJ@nt@ distribucidn de poblacidn por
munugipl en los afios 1.987, 1.991 y 1.995 es

.

1a °1qu1en;e;

ARECIFE HARTA S.BARTOLOME PEGIISE ' TIAS TINAJO - YAIZA TOT_MQ
P - g s o it v [ ettt et et o 4 ey -
] .,
STE AN O TR T B Tty L e : ¢.529 | s.427 | 3.256 2.010 56.223
zn¢~,‘:h", ‘ | 3Loer 122 1.257 608 912 122 61 6.08)
Prblrcifn 'ud turista < 1 | 33,987 2.905 5.489 7.137 6.339 1.378 . 2.071 | s2.30
Turfsths m:{(\o.s S s -:376 ¢ 181 . - 4.28) 14.841 sgs | 2.836 23.103
TO“hLLS v i ] 34.563 3.086 6.489 11.418 | 21.180 3.963 1,707 _as.qog
31,965 2.875 5.446 6.744 5.606 | 3.363 2.076 $8.074
: v Die.25H ), L 125 7.12% 1.878 .| 2.755 125 1.253 | 12.523
Powlacifn i turista 15,223 3,060 EXLE 8.622 | 8.351°{ 3.488 3.329 | 70.59
lvwlstasnmdﬁw - 1 1.526 810 : - . 9.384 | 19.678 854 - 7.708 19,664
4 e rr— : = i ‘ . - - " i i " - '
q:;iuzs' ’ { 37.749 7} 3.siw i 1.875 18.506 ] 20,009 { €.342 11.037 § 120.25
SRR S e : SO i R RPN EES S
1,995 ) , ) . R . , ) C C
iutdotorbs 32.85¢° 4 2.955 ° | 5,587 | $.932 5.762 3.457 . 2.13¢ | 59.691
Irn\gta«tes 5.801 ' - 228 2,738 2,700 | 3.578 279 2.282 | 17.66¢
Teotiiciss no turdsta | | 38.655 - 3,183 9.395 1 9.632 { 9.3¢40 | 3.736 Ca.438 179,359
1kmiﬂt¢s'mﬂio* : 2.138 983 . - i ad.270 | 20.91% § 1.609 ] 13.309 sa.azﬁ
Tofapzs*“‘ - -} q0.793 4.166 §.395 23.902 % 30,251 5,345 - 18.325 131 177
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. En base a este escénario se propone la re-
visién del Plan Insular en 1.992, una vez -
controlado el proceso actual, para ajustar
nuevamente sus propuestas para el final de
siglo.

2.4.2.- La estructura insular

. La propuesta territorial se caracteriza por
una estructura insular descentralizada con
asentamientos concentrados que articula va-
rios sistemas diferenciados e interrelacio-

nados entre si en la isla:
- Arrecife como cagital insular

+ Las zonas turisticas del Sur: Costa Tegui-

se, Pto. del Carmen y Playa Blanca.

- Un eje de nicleos de poblacidén y servicios
paralelo al anterior hacia el interior de

la isla que va desde Tahiche a las Breiias.

- Una zona rural servida por los Centros Mu-
nicipales de Tinajo, Teguise.y Haria y con
‘una poblacién asentada en los nacleos de -

poblacidén tradicionales.

- Un sistema de espacios naturales, paisajis-
ticos y agricolas que se conectan a través
de toda la isla ofreciendo una visidn inte-

gral de la misma.

- Un sistema de comunicaciones internas, pa-

sado en:

. Una red municipal compuesta por un eje -

Este-Oeste.




Arquitectos Urbanistas ingenieros Asociados

- Costa Teguise -Playa Blanca- y una serie
de circunvalaciones alrededor de Arrecife

qgue se cierran con la red Pto. del Carmen-

T{as-S.Bartolomé-Tahiche-Costa Teguise.

Una red "de paseo" que conecta la anterior -
con el Nor-Este (Haria), Norte (Tinajo) y --

Nor-Oeste (Timanfaya) de la isla.

e
=P
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3.—- CONDICIONES Y RECOMENDACIONES
‘COMPLEMENTARIAS
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3.1.- CONDICIONES COMPLEMENTARIAS (1)

3.1.1.~ Sobre la necesidad de interrelacionar el

ritmo de desarrollo turistico con la ca-

pacidad de abordar. los Sistemas Generales,

infraestructuras y dotaciones correspon--

dientes asi como de solucionar los déficits

heredados.

. Esta idea es bésica: los ritmos de cre-
cimiento propuestos pueden parecer mi-
nimos desde el punto de vista de las --
expectativas inmobiliarias y turisticas,
pero pueden resultar excesivas si se pre
tende un desarrollo que no agudice aln -
m&s los problemas de la isla, lo que ine
ludiblemente requeriria amplias inver-
siones complementarias por parte de las
haciendas plblicas. En otras palabras -
o el ritmo propuesto es compatible con
la capacidad de inversién publica para -
que produzca un desarrollo de calidad,--
o deberia reducirse hasta alcanzar un -

equilibrio que lo haga factible.

3.1.2.- Sobre la aprobacidén y gestidén del Plan In-

sular

. El1 escenario urbanistico propuesto y la --

filosofia en que se basa, pasa por una --

(1) Algunas de las condiciones que se recogen a continuacidn

podrian incorporarse en el Plan Insular, como determina-

ciones o directrices del mismo.
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aprobacidn del Plan Insular que los ins-
trumentaria. Dada su importancia dicha -~

aprobacidén deberia ser concertada entre

las diversas jinstituciones, la iniciati-

va privada y la sociedad civil lanzarote-

na.

La inauguracién de una politica territo-
rial insular concertada debiera articular

se en la creacién de una comisidén de Urba

nismo Insular gue participara, entre otras,

en las siguientes decisiones:

- Seguimiento y cumplimiento del desarro-
l1lo del Plan Insular y muy especialmen-
te en todo lo relativo al medio natural
y paisajistico de la isla (suelo no ur

banizable).

- Decisiones relativas a la revisién y mo-

dificacidén del Plan Insular.

- Adecuacidén del planeamiento municipal -
a las determinaciones y directrices del
Plan Insular y apoyo a los municipios -
con menores recursos técnicos para su

redaccidn.

—~ Aprobacidn de los estudios de impacto

previos a la edificacién de ciertas --

dreas determinadas por el Plan Insular.

U3
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3.1.3.-

3.1.4,.-

Estudio de impacto y propuesta de localiza-
cibén de actividades con repercusidén supra-

municipal.

Con ello se crearian las condiciones opera-
tivas para afrontar una gestidén concertada

e integral urbanistica de la isla.

Sobre la necesidad de reforzar las Oficinas Téc-

nicas del Cabildo Insular en su vertiente urba-

nistica:

. Sus tareas mas importantes, ademas de las -

actuales serian:

Apoyo a la Comisidén Urbanistica propuesta.

Seguimiento técnico del Plan Insular: apoyo
al planeamiento municipal o parcial: calidad

de ejecucidn edificatoria y urbanizadora...

Facilitar la redaccidén de proyectos residen
ciales a la poblacién autdéctona para vivien

das familiares e instalaciones agricolas.

Vigilancia de cumplimiento de la legislacién
urbanistica vigente y muy especialmente del

medio fisico y paisaje insular.

Sobre la necesidad de acometer un Programa Coor-

dinado de Desarrollo de los Sistemas Generales e

Infraestructuras Bisicas

. Légicamente si se quieren evitar crisis conca

tenadas en la isla hay gque conseguir que el

ritmo edificatorio sea parejo al infraestruc-

tural y de los servicios. Lo contrario seria

un disparate. Y de no garantizarse esta reci

procidad habria que pensar en reducir mucho
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mis el ritmo edificatorio propuesto aqui.

. Dicho programa deberia a la vez elaborar -
criterios homologados para el desarrollo -
urbanizador correspondiente a los distintos
niveles territoriales (isla, municipio, -
plan parcial ...) incluyendo aquellos desa
rrollos en los que incorporar la recupera-
cidn de aguas residuales (zonas turisticas

o de alta densidad)

3.1.5.- Sobre la necesidad de garantizar la calidad -

del desarrollo urbanistico a partir del Plan

Insular

. Efectivamente el Plan Insular requiere una
actualizacidn de todo el planeamiento muni-
cipal y desde éste de todo el planeamiento
especial o parcial. Parece importante gue
ello se haga rapido y con la mejor calidad
posible, ya que de ello va a depender el ni
vel urbanistico, arquitecténico y 1a pro
pia fisonomia del paisaje insular. Para ello

se requiere:

- Paralizar la aprobacién de nuevos planes
y licencias en &reas contradictorias con
las orientaciones del Plan Insular y ga-
rantizar un estricto cumplimiento munici
pal y privado de la Ley del Suelo (inclui-

do el suelo no urbanizable)

- Iniciar lo antes posible los trabajos -
preparatorios de la revisién del planea-
miento municipal y parcial para adecuar-

se a la linea prevista en el Plan Insular.
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Este y aquellos podrian redactarse y -
aprobarse en un proceso casi paralelo.

- En todo caso, los nuevos planes municipa-
les (Plan General para Arrecife y Normas
Subsidiarias para el resto) debieran su-
perar su actual enfoque, muy centrado en
las clasificaciones y edificabilidades -
del suelo, para aportar mas y mejores ins
trumentos a la ordenacidn y estructuracién
del municipio y de cada nicleo de pobla-
cién; al detalle para cada nGcleo de las
parcelaciones, tipologias edificatorias y
urbanizadoras previstas; y a la programa-
cidén, concertada con la iniciativa priva-
da y entidades responsables de los servi-

cios, del proceso urbanizador.

- En esa linea de mimar al maximo la calidad
del paisaje antropizado, podria ser muy -
conveniente que complementariamente a la
redaccién del Plan Insular se estudiaran
repertorios tipoldgicos de formas de ocu-
par el suelo, de arquitecturas y de ele--
mentos urbanisticos, que entresacados de
la propia isla, pudieran servir de refe-
rencia para la redaccidén de las Ordenanzas
correspondientes de 1los nuevos planes mu-

nicipales.

- En este sentido parece muy oportuna la -
exigencia por el Plan Insular de realizar
estudios de impac¢to previos en ciertas -
zonas de la isla especialmente sensibles
desde el punto de vista del medio fisico

o paisajistico.
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3.1.6.~ Sobre la necesidad de establecer una politica

de proteccidn, recuperacidén y mantenimiento -

del patrimonio histdérico y cultural de Lanzaro-

te.

. Parece imprescindible que tras una cataloga-
cidn y clasificacidén del mismo se plantee no
86lo la regulacidén de proteccidn correspon--
diente, sino su recuperacidn activa para im-
pulsar todo tipo de actividades encaminadas
al mejor conocimiento de la historia y cultu

ra Lanzarotefia.

3.1.7.- Sobre la conveniencia de estudiar el comporta-

miento de la oferta de suelo y su urbanizacidn

a_partir de la aprobacién del Plan Insular.

. Dada la importancia de este factor en la ofer-
ta turistica, parece oportuno "adelantarse"
en el conocimiento y concertacidén de su evo-
lucidén para conseguir un auténtico mercado -
insular transparente, seguro, estable y de -
precios adecuados.

. Compiémentariamente a lo anterior, habra que
contrastar las repercusiones, por la subida
de los costes edificatorios derivados del cum
plimiento de la legislacidén urbanistica (cesio
nes ...); participacidén en Sistemas Generales;

y costes de una urbanizacidén sencilla pero de

calidad.

3.1.8.- Sobre la necesidad de aplicar formas adecuadas

de inversidn urbanizadora y de futura gestién,

conservacidén y prestacidén de servicios a las -~

zonas turisticas,

Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados
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3.1.9.-~

3.1.10. -

. E1 objetivo es doble, de una parte conseguir
niveles de inversidn y calidad y de otra --
gue sus costes no repercutan negativamente -
en los recursos publicos que deben destinar-
se principalmente a cubrir las necesidades -

de la poblacidén autbctona y trabajadora.

Sobre la necesidad de estudiar la evoluciédn a

corto, medio y largo plazo de los recursos mu-

nicipales y su relacidén con los efectos turis-

ticos para garantizar en todo caso unas condi-

ciones de vida y servicios homogéneos en el --

conjunto de la isla.

Sobre la necesidad de prevenir los principales

desafios y problemas sociales derivados del desa-

rrollo insular.

. Por Gltimo y en relacidén a la problemitica so-

cial suscitada por el desarrollo turistico in-
sular, incluso en su versién més dulcificada
como es la que se propone, parece oportuno pre
parar programas institucionales dirigidos a la
formacidédn profesional de la poblacidn autdcto-~
na, a la asistencia, a los sectores sociales
mas marginados en el desarrollo insular y a -
facilitar el acceso a una vivienda digna a la
poblacién inmigrante y autdéctona que no pueda
pagar los altos precios del mercado libre -

existente en la isla.
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3.2.- Reécomendaciones complementarias

3.2.1.-

3.2.2.-

3.2.3.-

Posibilidad de realizar un Programa Coor-

dinado de Equipamientos Sociales, concer-

tado con los municipios y entidades priva-

das correspondientes

. Ello exigiria contemplar las necesidades
de las diversas poblaciones: autdctonas,

inmigrantes, turistas ...

Posibilidad de realizar un Estudio-Progra-

ma sobre la estructura comercial para la

isla

. Siendo esta estructura bésica para el -
buen desenvolvimiento de la vida urbana,
parece recomendable que de forma concer-
tada entre instituciones y privados se
acometiesé este estudio de manera que -
sirviera para asegurar su desarrollo ar-
ménico e incluso para apoyar y acelerar
la realizacidén de las iniciativas mas -

importantes.

Posibilidad de realizar un Estudio- Pro-

grama sobre el desarrollo de las activida-

des turisticas complementarias.

. Como en el caso anterior, se trataria de
estudiar a muy distintos niveles (inclu-
yendo posibles actividades singulares 1o
calizables en las zonas no turisticas)
el tipo y la viabilidad de las activida-
des turisticas complementarias de Lanza-
rote. También podria tener por objeto la
prospeccién de posibles promotores de al-

gunas de ellas.
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3.2.4.-

3.2.5.-

Posibilidad de realizar un Programa de

desarrollo de nuevos Centros Turisticos

del Cabildo, en colaboracidn con Cesar

Manrique y otros artistas de la isla.

Conveniencias de establecer las recomen-

daciones y conciertos oportunos con la -

Iniciativa Privada para favorecer una po-

litica de calidad en la oferta turistica

insular.

. Incentivar la instalacidén de una deter-

minada proporcidén de plazas hoteleras -

-extra-hoteleras- y de la calidad de --

las mismas.

. Incentivar la instalacidn de activida-

des complementarias del sector turisti-

co-residencial (instalaciones recreati-

vas, comercio, deportes ...)

. Evitar por todos los medios la instala-

cién de los Time-Sheare.

. Contribuir a las posibles mejoras que -
pudieran realizarse en las ordenaciones
de los principales centros turisticos -
(Pto..del Carmen, Costa Teguise y Playa

Blanca).

10
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4.- Programas e Inversiones

4.1.- Ambito abarcado y criterios basicos

Légicamente, las estimaciones de este apartado
no pretenten ser ni exhaustivas, ni exactas, si-
no dimensionar un volumen de inversién en los

sectores bisicos de este Area.

En este sentido no se ha considerado la inver-
sién correspondiente a las instalaciones dota-
cionales, terciarias o de actividades comple-
mentarias del turismo, ni la correspondiente a
los puertos de diversas caracteristicas en la
isla. Tampoco se han incorporado las inversio-
nes en suelo pdr considerarlas ya realizadas

y tratarse de meros traspasos, ni la rehabili-
tacién o mantenimiento del parque en cada mo-

mento existente.
La estimacidn se ha centrado en:

A). Sector turistico

- Nueva edificacidn residencial (incluso

urbanizacidn) : Se evalua el coste/cama

en 1.800.000 pts./cama, producto de su-
mar 1.500.000 pts./cama por edificacidn
(30 m2c/cama x 50.000 pts. m2c.). y --
300.000 pts./cama pér la urbanizacién -
(8.000.000 pts./Ha:‘GO cam/Ha). Estas -

inversiones son totalmente privadas.

- Mejoras de urbanizacidn turistica existen-

te: (completacibén de redes, pavimentaciones

y depuracidén de aguas) Se evalua un coste
de 3.000.000 pts/Ha. Se estima que ello seria aplica
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(1)

(2)

ble a todas las zonas turisticas consoli-
dadas, excepto Costa Teguise (2/3 (1) 513Ha
- 120 HCT = 222 Ha.). Estas inversiones -

son totalmente privadas.

B) Sector no turistico

— Nueva edificacidn residencial (incluso ur-

. 7 rd .
banizacion): Se evalia un coste medio por

persona de 1.180.000 pts./persona, produc-

to de sumar 1.000.000 pts./persona por edi
ficacidn (20 m2c/persona x 50.000 pts./m2c)
y un promedio de 180.000 pts./persona por
urbanizacién (18.000.000 pts./Ha: 100 h/Ha.)
Estas inversiones se consideran en un 90%
privadas y'en un 10% publicos (por la pre-

visible promocidn de 'vivienda social).

Mejoras de urbanizacidén en Arrecife : Se -

evalda en un coste medio de 18.000.000 pts./
Ha. para un 25% del suelo urbano actualmen-
te consolidado (25% s 400 Ha.= 100 Ha.). -
Estas inversiones se consideran publicas -
(aunque siempre existe el mecanismo de las

contribuciones especiales).

Mejorar en el resto de Nicleos de Poblacidn:

Se evalla un coste medio de 10.000.000 pts./
Ha. para un 30% del suelo actualmente ocupa-
do (30% s/ 1/3 (2) (2.018 Ha. - 400 Ha.Arre-
cife) = 180 Ha. . Estas inversiones se con-
sideran publicas (aunque siempre existe el

mecanismo de las contribuciones especiales).

2/3 se refiere a la proporcidén del suelo ocupado del total

consolidado.

2/3 se refiere a la proporcidén del suelo ocupado del total

consolidado.
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4,2.- Programacidén e Inversicnes

La programacidén y sus correspondientes inver-
siones se han basado en las previsiones esta-
blecidas en los apaftados anteriores y en la
resolucidén de los deficits actuales en los --

ocho afios del plén. (Ver cuadro adjunto)
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AVANCE DEL PLAN INSULAR DE.LANZAROTE
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0. INTRODUCCION.

El presente 1ntorme parcial recoge vy desarrolla Las propusgtias

sabre el Arsa de Infrasstructuraz vy Aba

atecxmlanig,iﬁgluldaa en

[
eb Avance del Flan Inzglar dz Lanzaropte

Eomo en intormes anteriores, se han distinguido 1ps siguientes

Sectores :
1) Accesibilidad general a la i1stia.,
= MDvilldad 7 transporte.
3 Intraestructuras hidraulicpo—-sanitarias.
4y Energia.
By Telscomunicacion.

£ Utraz intraestructuras.

Se inciuye, asimizme, un apartado sohre critzriog generales del

CemiunTtn e 1

i

propuestas v otro sobre progranacisn iy

Prrartcranian de laz miszmazs.

g thtdrnacisn de basze de la presente propustta se encuentra en el

TéEmo # de il avancs .
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1.

CRITERIOS GENERALES DE LAS FROFUESTAS DEL AREA DE

INFRAESTRUCTURAS Y ABASTECIMIENTO.

A) En el caso de Lanzarote, los déficits de partida son

importantes en la mayoria de los servicios de

infraestructuras. Contemplados éstos aisladamente, seria

deseable no sobrepasar unos ritmos de crecimiento de la

demanda (y por lo tanto, de la afluencia turistica) muy

moderados

déeficits actuales y programar inversiones futuras.

(1), ganando tiempo para reestructurar, cubrir

Mo obstante, tal alternativa significaria una parada y

ruptura brusca de las actuales tendencilras, lo cual
tendria graves oonsgcuencias econemicas vy sooiales

la 1sla.

- Conviene indicar, adsmas, gue aunque

ntragstructuralments no sxisten techos "tecnicos"

[}

recimientic, si1 |l

2

= hay desde un punto de vista

"cultural': sobrepasar citraz del orden de 100 .200

[

i
i

plasas pueds conllevar mogifioo~iones de sasc

para

del

qua supongan un cambio cualitativo en el actual modelo

territorial de la isla.

Estos ritmos serian, en muchas infprasstructuras, inferiores al

10% acumulativo.

I

e
}‘ -

(Y]




octandos

S

Arquitectos Urbanistas Ingenieros A

e e+ e e e

B)

Los ritmos de crecimiento propuestos en el Avance (60.000
plazas en 1.991, 80.000 en 1.995) constituyen un limite
maximo muy forzado para cubrir los servicios de

infraestructura.

- fAsi pues, desde la perspectiva exclusiva de las

intraesstructuras no

1l

=izsten, genéricaments hablando,

techos técnicos absolutos que margquen um limite ma=imo

1

del crecimiento turistico de Lanzarote, dentro de los

)

margenss en losg

32

gue nos venimos moviendo. Mo obstante, i

i3

exlsten limites estirictos en cuantn a los ritnos de

crecamianto de laz demandas de (o= distintos serviciog, gque
por las proplras caracteristicas de los sectores gus

tratamos:
i
a) Fozibilidades de introducir elementos de
racionalizacion vy optimizacieon de la gestion

intragsstructural . -

By lmportantes volumenes de inver=sidsn nec2sarios vy

largos periodos de amortizacian.

o) Flazos 1neludibles de maduracion, proyecto y

gJljecucian.,

- lesde esta perspectiva, la actual ﬁrcpuesta, qua limita el

crecimnieEnto de la oferta turistica (unas H0.000 plazas en

L9910 % 80,000 n [.¥%25%), constituye un ritmo limite muy

torzado, unicamente abordable com una politica muy activa de
inversian vy racionalizacisn vy una considerable disciplina
urbanistica, 1ncluso admitiendo gue van a continuar

es1ztlendo si1tuwaciones transitorilazs deficitarias.

‘weds
e
Wi
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C) Para alcanzar estos ritmos de crecimiento es imprescindible

abordar a corto plazo la racionalizacion de los sistemas de

infraestructuras con objeto de evitar hipotecas futuras de

alto coste para la isla.

El crecimiento de los pré=imos amos va a zer decisivo en el

tuturo de la isla. El criterio Dasico para poder abordar los

ritmos propuestos es raclonallzar los sistemnas de

infrasstructuras, 1o cual implicard lo siguiente:

a)

b

Dotar de escala insular _a todos los sistemas, ya gue

s funcionamiento, su ambito de servicio y las

externalidades generadas abarcan todo el territorio.

Huir del coyunturalismo, con actuaciones dispersas
remedilales, "plan a plan”, gue aundque resuelven
problemas a corto plazo hipotecan fuertemente

2l tuturo de la 1sla y supondran & medio plazo

zobrecostes para toda la economia de Lanzarote.

Moditicar zustancialments la actitud actual ante las

cuestiones de gestisn y mantenimiento, superando

concepcliones que priman unllateralmente a la inversian

de primera instalacian.

Evitar desarrclleos desequllibrados de los servicios,

que conduzcan a diterencias de sgquipamiento
infragstructural en detrimento de las zonas no

turisticas.

- —yr—— e

-t
R
(W
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D) Con la aprobacién del Flan Insular se abre la posibilidad de
un necesario proceso de planificacién de las intfraestructuras,
coordinado por el Cabildo.

- La aprobacisan de un modelo territorial de Lanzarote abre una
clara oportunidad para iniciar un proceso de planiticacion
sectorial, gque =35 fundamental para atender al crecimiento
previsible, ¥ gue no podria tener lugar sin la existencia de
un marco comin de referencia. Esta planiticacion debera ser
abordada tanto por los organismos publicos competentes
(Cabildo, Consorcio del Agua, Gobierno Canario ...) como por

las Compafiias de =erwvicios (UNELCO, CTNE...}

- En todo este proceso de planificacidn han de desempefar un
papel decisivo log Servicios Técnicos del Cabilde, tanto en
su funcion directa como en las tareas de sequimiento vy

control.,

E) Fara abordar las grandes inversiones necesarias es de gran
importancia la concertacison entre iniciativa privada,
compafias de servicios y todas las administraciones publicas.

Ctores como en este es tan necesaria la

-~ En pocos s
concertacisn entre inicrativa privada, administraciéen local

= insular, autonamica vy central y conpafnias de servicios. T

ello debido a las siguientes razones:

ar Loz grandes volumenes de 1inverslon Necesarlos.

b) La importancia de la planificacion vy programacicen a

medio plazo.

) El caracter escaso de los recursos de inversidan de las

administraciones y comparnias, con grandes necesidades
2n otras islas y regiones del Estado. Solamente una
colaboraciaon por parte de los agentes locales

facilitaria las inversiones de dichos organismos.
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F)

d) En el marco de unos servicios publicos programados vy

planificados con una &ptica insular 'y global, 1la

iniciativa privada puede desempesrnar un papel de

agiiizacisn de la gesticn y colaboracieon con los

organismos publicos.

- En esta situacion de recursos escasos y grandes necesldades

de inversien (en la istla vy fuera de ella), 21 crecimiento

turistico debe financiliar las ampliaciones Yy nuevas

infraestructuras derivadas de su propio proceso

urbanizatorio.

Las infraestructuras deben planificarse y disefarse con
criterios de consideracian de los altos valores del medio

natural y paisajistico de la isla.

-~ Tanto en la planificacisan, como 2n 21 diserno y ejecucion de

los sistemas infrasstructurales

HH

:2 debe partir de una
posicison de respeto del medio natural vy especial valoracion
del paisaje de Lanzarote, asi como de las pautas culturales
actuales del uso del territorio v sus serviclios.

Fara ello s también necesario cualitficar el proceso
urbanizatorio adaptando su diseno v calidades a las
caracteristicas que requiere el modelo de deszarrollo
turistico de “"calidad" vy promover la utilizacion de

tecnologiazs gue recojan los rasqos tundamentales del acerbo

s

rtecnolegico tradicional como elemento basico de integracion

al medio.
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2.1. ACCESIBILIDAD A LA ISLA.

2.1.1. Criterio basico.

A) El1 Cabildo Insular debe asumir una mayor iniciativa en
la concertacion y neqgociacidan sobre laos temas
relacionados con la accesibilidad a la isla, tanto en
lo referente a inversiones infraestructurales como en

la politica sectorial.

- En este sector estan implicadas fuertes inversiones
provinientes de las administraciones central vy
autonamica, v las linzas basicas de la politica sectorial
se detinen, frecuentemente, alejadas de la problematica

insutlar.

- b5 precizso que el Cabildo asuma un papel de mayor
protagonismo 2n la definicisn y negociacion de
politicas, planes e 1nversiones con los organismos
competentes, +aci1litando con su gestisn la
realizacidn de las i1nfraestructuras necesarias. Ello
s particularmente 1mportante en el caso de la

ampliacison del asropuerto.




Arquitectos Urbanistas ingeniercs Asociados

2.1.2.

Resumen _de la propuesta

1.

ra

AEROFUERTO: FPromover con caracter urgente, desde el

Cabildo Insular, la creacidan de una comisidn

negociadora con la Uireccisn General de Aviacisn Civil

-

ul

obre las posibilidades de ampliacisan en el Aeropuerto

de Guazimeta.

El Cabildo Insular deberd abordar sus propios estudios

sobre la viabilidad de las conexiones por Jet—-Fgil con

Lag Fatmas y Fuerteventura para poder realizar,
posteriormente, las gestiones tendentes a diversificar

las opciones de acceso a la islta.

PUERTO: Fromover las acciones para garan{izar la

presencia del Cabildo Insular en el proceso de

transterencia del Fuerto de drrecite desde la Comision
i ;
Administrativa del Grupo de Fuertos a la Junta del

Fuerto de Las Falmas.
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2.1.3. Dgsarrollo de la propuesta

0. Frognosis de la demanda de accesibilidad de pasajeroas vy
mercancias a la isla.
e acuerdo con los criterios desarrolladoz en el tomo 7
del Avance, fApartado 3.1.A4 vy D (demanda de
accesibnllidad de pasajeros y mercancias!), la evoluciaen
de= la denanda futura de Lanzarote, se2gun la hipsatesis
del Flan, ez la siguiente:
EVALUACION DE LA DEMANDA
OE SERVICIOS AEREODS DE FASAJEROS
FRsAaJERDS FASAJERDS
Al TURISTAE MO TURISTAS FASAJEROS
1.991 1.900.060 700,000 2.600.000
i 1.995 2,600,009 850,000 3.450.000
: Criterinos: - Fasajeros Turistas: Lemanda de Turistas
; (Area Economia y Sociedad!) = 2.
f - Fasajerns no Turistas: Regresion lineal
; zerie histeéerica. Contrastada prognosis
i Flan Macional de fAsropusrtos.
|
!
!
!
i
]
i
|
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i

EVALUACION DE TRaAFICO DE MERCANCIAS

Al

TOTAL
IMGERESD TN EGRESD TN MERCAMTIAS

301 .429 151 .785 253.134

1.oa2? . 1ds 184 .394 1.211.539

Criterios: - Ingreszso de mercancias, tasa intermedia
entre crecimiento turistico v poblacian
; dia meadia.
|
|
: Taza Tasa Tasa
1 Crecimiento Crecimiento Crecimiento
? Turistico Fobracien Ingreso
Hia medio . Mercancias
t
t
ler.
Cuatrienio bd,8% byo% 10,8%
20
Cuatrienio 2,24 4,50 &.4%
, - Egreso de mercancias = Regresisn lineal
!
5 zerie histsrica.
i .
i
|
]
i
|
{
i
|
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1.

AEROFUERTD: Fromaover con cardcter urgente, desde el

Cabildo Insular, la creacion de una comision

neqociadora con la Direccidn General de Aviacion Civil

sobre las posibilidades de ampliacidon en el aeropuerto

de Guasimeta. (Ver esguema 1.1)

Como ha sido ya indicado tanto en el tomo de Analisis
v Diagndstico de la Situacidn Actual (Tomo o,

Agpartado 1C) como en el de Hipstesis de la evolucian

insular segun las tendencias actuales (Tomo 7,

Apartado 3.la,B v 0, el actual aercpusrio de

Guazimeta presenta importantes limitaciones para el

incraenento del voluanen del traftico de pasajeros:

a) Condiciones de seguridad limitan las
operaciones en hora punta a las gque actualmente
s vienen desarrollando (de hecho, esta

limitacion esti ya operando.)

by For otra parte, tanto la terminal como la
platatorma y otras instalaciones
complementarias se encuentran tambien promimas

a zus limites de capacidad.

=) Las cifras de pasajeros previsibles suponen un
cambio de ezcaia 2n 2l aesropuerto (en 1775,

ratico similar al de Las Falmas

—

recibiria u

-

n

en 197% v al de Tenerife Sur el pazado ano).

b
oD
0P
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- La ampliacisn del aeropuerto s, por lo tanto una

exigencia a corto piazo tanto por nececsidad de

sequridad como de capacidad. Hasta la fecha se han

planteado, bdsicamente, dos alternativas:

a) La prolongacion de la actual pista hacia 21 mar
v suplementacion de instalaciones del
asropuerto.

b) La construccion de una nueva pista, con otra
direccioen, vy ampliacidén de las instalaciones de

forma planificada.

El Servicio de FPlanificacion de la Direccisan General
de Aviacion Civil se decanta inequivocamente por la
sequnda opcidn, por las sigulentes razones

fundamentalies:

cualquiera de las dos soluciones (10 a 12.000
miliones de Fts. estimados para 1.99%5) exige
ltlevar aparejado un significativo aumento

de la seguridad de las operacdiones (criterio

| general de los organismos 1nternacionales),
| solo garantizada en dicha opcian de nueva

1 |

i

pista.

0! Ezta alternativa permitird una racionalizacidn
v planificacién de las inversiones, recogidas
' en el Flan Nacional de Aeropuertos vy

desarrolladas en un posterior Flan Director.

Mo obstante, estia opcisn plantea problemas por el
conflicto de wusos con las urbanizaciones colindantes

(Matagorda, Flaya Honda).

a) El 1mportante volumen de inversion necesario en

'Y

o

P
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Como consecuencia, €8 imprescindible iniciar

urgentemente un proceso de neqoclaciasn Yy

concertacisn que permita resolver el contlicto de

usos planteado, sin hipotecar el futuro de una
infraestructura basica de la isla, y gue posibilite
encajar las importantes volumenes de i1nversiones en
el conjunto de la planificacion estatal de la D.G. de
Aviaciéen Civil, 1a cual reclama la aportacisn de
terrenos como contribucidén del desarrollo turistico a

la financiacian de su infraestructura de acceso.

La Comisian creada por el Cabildo negociaria, entre

ctros, los puntos siguientes:

El Area atectada por la e<pansién de las

W

instalaciones.
bh) La direccian de la pi=zta.

c) La fimanciacien de la actuacisdn (terrenos a

gxproplar, coste de las instalaciones).

dr La conexi1sn rodada del ﬁEﬁDDUEPtD con el

exterior.

Seria deseable que los resultados de zsta negociacién

tugran recogidos en el Flan Nacional de Asropuesrtos

(actuaimente en elaboracion) ¥y en una posterior
revision del Flan Director. For su parte, tanto el
Flan Insular como el Flaneamiento Municipal deberan
recoger, con cardacter prioritario, las servidumbres

derivadaz de =sta negociacion.

jeor
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2. El1 Cabildo Insular deberia abordar sus propios estudios

sobre la viabilidad de las conexiones por Jet—-Foil con
Las Palmas y Fuerteventura para poder realizar,
posteriormente, las gqestiones tendentes a diversificar
las opciones de acceso a la isla.

-~ La excesiva especializacidn modal que concentra el
8% de los viajes de pasajeros a la i1sla =n
2l transporte ag&reo supone una distorsion en las
condiciones de acceso vy limita las posibilidades
de oferta. La implantacicon de una cons=xidn maritima
regular vy rapida supondria una importante mejora

en las condiciones del mercado.

-~ fHungus 2<1isten informes que descartan la opcidn de

It

cone=xi1dn con Las Falmas, parece oportuno gque el
Cabildo torme su propilia opinian sobre =1
particular, dada la importancia que terndria la

diversificacieon de los modos de acceso a la isla.

- fFor lo tanto, se propone la elaboracion de un estudio

i de viabilidad de la conexidn por Jet-Foil con Las
Falmas y Fuerteventura. Este analisizs se debera

malizar considerando no solo la viabilidad de esta

=

! conexién en las condiciones actuales sino también en
2l nuevo escenario gue definirian las medidas de
liberalizacidn del tramsporte aéreo v, la posible

implantacion del tercer nivel en la compania Iberia.

125
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3. PUERTD: Promgver las acciones tendentes a garantizar la

presencia del Cabildo Insular en gl proceso de

transferencia del Fuerto de Tenerife desde la Comisidn

Administrativa'del Grupo de Fuertos a la Junta del

Fuerto de Las Falmas.

- fAun cuando =21 Fuerto de Arrecite no presenta
limitaciones de ofterta para el volumen de tratico
previzto (1) es conveniente garantizar la presencla
del Cabildo en el proceso de transferencia

administrativa a la Junta del Fuerio de la lLuz.

- Una vez terminada l1a ampliacidn en ejecucian del
Muelle de 1los Marmoles, solamente seran necesarias
Dhras secundariasz de mejora de las instalaciones
(digue de abrigo, carretera de cone=isn interior, a
rezolver zi1n i1mpacto visual en el Castillo de

S.dose, posibles instalaciones de almacenami@zntos,..) .

1} VYer tomo 2 {Apartade 1,00 vy Tomo 7 (Apartado 3.1.0, E v F) del

Hvance .

Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asoc:ado
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2.2. MOVILIDAD Y TRANSPORTES

2.2.1. Criterios Basicos.

- El

objetivo wltimo de las propuestas del avance, en este

zector, es5 consequlir gque tanto la poblacisan residents

Omo

isla. Fara ello, vy 2n las condiciones concretas del

la turistica puedan deszplazarse comodamente por la

siztema de transportes de Lanzarote, se propone actuar

con dos criterins fundamentales:

Aa)

Mejorar la red actual de carreteras de una forma

selectiva y no indiscriminada, manteniendo los

actuales niveles de accesibilidad y favoreciendo

la

inteqracion de las vias con el medio fisico.

- En el tratico automovil, la ampliacién

indiscriminada de 1ntraestructuras produce un

efecto de induccison v realimentacison del trafico,

gque puede ocazionar a medio plazo fendmenos de

congestion.

= For otra parte, v en el caso concreto de Lanzarote,

un aunento de la accesibililidad de +orma
generalizada puesde provocar wuna "colonizacisn’
nEseada de ar=as de especial valor ambirental vy
paisajistico ipor la via de atluencia,
aparician de usos y actividades ﬁo tacilmente

controlables ...}

no
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B)

Para la mejora del sistema de transportes no ha de

incidirse dnicamente en el incremento de la oferta

infraestructural sino gue son necesarias medidas de

reestructuracion del reparto entre medios _de

transporte. PR

- En particular, es necesario incidir sobfe la
estructura del transporte piblico insular como
medida squilibradora v de ordenacidn del
mercado de automoviles de alquiler y comenzar a
posibilitar 1a movilidad por mediocos alternativos al

vehiculo privado.

e
3
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2.2.2.

RESUMEN DE LA FROFUESTA

CARRETERAS: Mantener los actuales niveles de

accesibilidad de la red viaria, mejorar las condiciones

de transitabilidad cuidando su integracion en el medig

v completar la red con la realizacidn de las vias de

borde de Fto. del Carmen y Playa Blanca.

Creacisn de nuevo viario: vias de borde de Fto. del
Carmen y Flaya Blanca vy desdoblamiento de la

carretera de las Flayas.

fpztaltado de tres de las vias existentes y
t

acondicionamiento de otras tres pls

condicionamiento de 19 tramos 2xistentes

i1}

Mejora vy .

actualmente astaltados.

y mejora de 3

i

fAcondicionamiento de 6 travesia

interzsecclones.

Tratamiento del dissdo con criterios palzajisticos,

sequn 5 categorias diterentes de tramos.

Fealirzacian de un Flan de Conservacison, Seralizacion

v Mantenimiento de la red viaria.

Fimnanciacian de la nueva via de borde de Flaya Elanca
a cargo de las nuevas wurbanizaciones turisticas de la

Zona.

179
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2)

TRANSPORTES: Racionalizar el sistema global de

transporte, mejorando principalmente la oferta de
transporte publico.

- Realizacisén de un Estudio Insular de Transportes

Fublicos gue permita modernizar esta red.

- Considerar la posibilidad de introducir medidas de

regulaciéon del mercado de automoviles de alquiler.
- Organizacisn y mejora del trafico en Arrecite.

- fdcresibilidad de la Graciosa: medios de emergencia y

mejora del Fuerto de Orzola.

- Mantener una cierta especializacison de la zona
industrial junto al Fuerto de los Marmoles como area

de ruptura de carga y almacenamiento de mercancias.

- Egtudiar las posibilidades de ampliar la oterta de

movilidad turistica a modos alternativos.

o
¢
)
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2.2.3. DESQRRDLLD DE LA FROFUESTA (1)

1) CARRETERAS: Mantener los actuales niveles de

accesibilidad de 1a red viaria, mejorar las condiciones

de transitabilidad cuidando su inteqracién en el medio

y completar la red con la realizacion de las vias de

borde de Fto. del Carmen y FPlaya Elanca.

~ Se propone una estructuracidn y jerarguizacidn de la

red viaria segun los siguientes criterios (ver plano
2.4A) .

Red de primer orden: El conztituido por el eje Flaya

Blanca-Yaiza-Tias—-Arrecife, el acceso a Fuerto del
Carmen vy Aeropuerto, Circunvalacidn de Arrecife (ler

Cinturén), los tramos Arrecife-S.Rartolome, Tahiche,

Costa Teguise vy Fuerto de los Marmoles, y el 2o0. cinturdn

(Fto.Carmen~-Tias-S.Rartolomé-Tahiche-Costa Tegquise),

gue puede dezemperar un importante papel a raiz de la

densificacion poblacional prevista en la la. Corona.

Redes de sequndo v tercer nivel! Las que garantizan la

accesibilidad vy conectividad entre todos los nldcleos

de poblacidén existentes. Se jerarquizan en funcidén de las

intensidades de trafico previstas.

Los criterios bazicos de estas propuestas han sido elaborados

en colaboracian con el Flan Regional de Carreteras, gue
actualmente se encuentra en fase de redadcion. Las
propuestas definitivas de dicho Flan podran diferir

ligeramente de las incluidas a continuacidén, en su
tormulaciéen final.

Arquitectos Urbanistas Ingeniercs Asociados
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kRed de cuarto orden: El resto de caminos, sendas,

vias parques, (esta red solo esta parcialmente

representada en el plano.)

El desarrcllo de i1a red viaria reguiere las siguientes

actuaciones propuestas:

1A) Creacion de nuevo viario.

lLos unicos tramos de nuevo viario propuestios, en
funcisn de los crecimientos previsibles de trataico,

son los siquientes:

- VYia de borde en Fuerto del Carmen: Se propone la

rectificacién del trazadd proyectado, ajustandolo al
nuevo crecimiento de forma que remate el continuo
urbaneo. For otra parte, z2 propone un redisedo del
mizmo, dandole un mayor cardcter de distribuidor
urbano, tanto en sectisn como &n modulacidn de
intersecciones. (s necesario incluir tres nuevas
intersecciones de distribucidn controladas en
Matagorda, Los Forcillos vy Pﬂaya'Blanca, a situar en
Ffuncion del desarrollo urbanistico, y un tratamiento
ajardinado del disero.)

j

- Yia de borde en Flaya Blanca, a realizar con
L]

criterios similares a 1a anterior de Fuerto del
Carmen. Dicha via deberd contar con dos
intersecciones de distribucian, en Castillo del

fAiguirla y Laz Coloradas.

- Desdoblamiento de 1a carretera de las Flavas, entre

Arrecite v la interseccion con la carretera de

)

Fusrto del Carmen, en tase de ejecucion. Seria

aconsejable reestudiar el acceso al aeropuerto, e
incluir el ajardinamiento complementario de los

margenes, madianas e isletas.
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iB) Asfaltado de vias existentes y acondicionamiento de

pistas de acceso.

- Se propone que exclusivamente se asfalten las vias

de acceso a los siguientes nucleos:

\J a) Charco del Falo.

b) Fuerto Calero.

- Asimismo, e acondicionaran las siquientes pistas:

ez0 a los Cocoteros.

N

\)a) A
\ b} Fistas pecenicas de Teguise a La Calet> de
Famara v a los Riscos de Famara.
) Carretera de S4o0 a la Caleta de Famara.

\Jc
\\?) Grreso a la Caleta del Caballo.

i

i
3
i

loz demas casos, se recomienda expresamente su no
asfaltado para desincentivar incrementos de

accesibilidad gue puedan degqadar el medio fisico.

o
AP
A

PR A
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f

1C) Mejsara vy acondicionamiento de

actualmente assfaltados.

ClLLE 264
GO V00
G0 240
G0 700
50 740
CLyE 3w
BC 700
GC 710
G 730
CLa 3
cLs 10-11

103

-

- fravezias a

i

mejorar:
faitza

HMacher

\JTiagua

JBuatiza

- Canalizacidén de giros

S.Bartolome

propons la mejora de los

tramos existentes

siguientes tramos (total

Iramng

Guasimeta-Fto.Carmen
urbanoy
Fto.Marmoles-Costa
Teguise-Tahiche
Prracite-S.0artolome-Mozaga
Haria-Inter BCV10

Inter GCY730 -
Mozaga-Tao~-Tiagua-Tinajo
Inter GC710-Janeos
Teguise-Los Valles-Haria
Tahiche-Guatiza-Mala-
Inters .GC700
Tegulse—-Masdache-Uga-
Inter . .GC720
Pto.Carmen;Tia5~S.Bartolomé
Inter .GC700

Uga—-Yaiza—-Fya. Blanca

pecondiciaonamiento de travesias 2 intersecciones.

drbanos:

Mejora en Tias (carril deé pesados)

(tratamiento

134 |




Mejora de intersecciones:

Monumento al Campesino

2 enlaces de 1a circunvalacien de Arrecife len
2lecucison) .

Acceso a Pléya del Cable y Flaya Honda.

Acceso a Montara Blanca.

Acceso al Aeropuerto.

Tratamiento de la circunvalacidn de Arrecitfe.

1E) Criterios medio ambientales de disefo.

Dadaz las especiales caracteristlcas del medio
figice vy palzaje de Lanzarote, 2% necesarlio gue

el dizefio de una serie de.vias se realicen contforme
a critering respetuoszos con el territorio en que se
sitdaan. En este sentido, es neceséric distinguir

entre los siguientes tipos de vias iplano 2.4A).

a) Carreteras con especlal impacto =n el paisale
ue requlieren un tratamiento de masimo respeto
del medio vy minima incidencia paisajistica
(ej.: las :arweterés del Morte v La Geria).

by Tramos cuyn disero debe incluir s2lementos para
tavorecer la contemplacion del paisaje
(apartaderos, sendas complementarias desde
2l margen...) eJj: tramo de la costa jJunto a

Orzota, La Geri1a, Las Valles...

r

) Tramos gque deben diserarse en coordinacisdan con

la direccian del Farque de Timantaya.

Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asoc:ados
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d) Carreteras con ajardinamiento de margeness,

medianas 2 isletas, para tavorecer 21 r

m

continuos urbanos y accesos a nucleos
principales. (Accesos a Arrecite, via de borde

de Puerio del Carmen...)

e2) Fistas escénicas no asfaltadas, para tacilitar
el acceso restringido (Teguize-la Caleta de
Famara vy Teguise-Riscos de Famaral.

- Como normas generales, ze adoptaran medidas de
diserfio que integren al ma=imo las carreteras
con el paizaje, se evitaran los tramoz a media
ladera f{(en caso de gque sean 1mprescindibles, se

minimizara 0 movimiento de tierras disponiendo

muretes de mamposteria y aterracamientos =n lugar de

trazados en trinchera a media ladera, se
dispondran los enlaces deprimidos o semideprimidos
para reducir su 1ncidencia visual v ze realizara

una senalizacion adaptada al medio.

1F) Flan de conservacién, sefalizacién y mantenimiento de

la red viaria.

- La transterencia de fondos del Gobierno Canario a
los Cabildos para conservacidn de carreteras,
propuesta en el Flan Regional de Carretsras,
deberia 1mplicar la redaccisan, por parte del
Cabildo, de un Flan de Conservacien, Sefalizacidn
y Mantenimiento de la red viaria, plan gue
contemnplie, entre otroz, los siguientes

caprtulos:

mate de

op
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a) Limpieza de viario.
)} Acondicionami2nto de margenes.
c) Criterios palsajisticos y técnicos de

pavimentaciones.

d) Informaclen y seralizacisn, con criterios
adaptados a las caracteristicas palsajisticas

de la izsla.
Criterios de Financiacién del nuevo viario.

- La financiacisn de la via de borde de Flaya Blanca
(Unico tramo nuevo cuya financiaciaon aun no esta
prevista) debera correr a cargo de las
urbanizaciones turisticas a las gue sirva,
slempre Sequn un proyectoounitario aprobado por el

Cabildo Irmsular.

-y
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2) TRANSPORTES: Racionalizar el sistema global de

transporte.mejorando principalmente la oferta de

transporte publico.

2A) Realizacion de un Estudio Insular de Transportes
Fublicos que permita modernizar la red de transporte
publico y aumentar su utilizacién captando nuevos

sectores de la demanda.

~

~ Como =22 analizéd en el tomo 2 del Avance (Apartado 2A

v [, 2l actual reparto modal del transporte en la
isla estd muy deseguilibrado, con un gran pesc de
los viajes en auwltaomevil vy, en particular, de los
vehiculos de alguiler. U2 proszeguir esta tendencia,
podrian prezentarse saturaciones de determinacos
tramos viarios ¥y problemas medio-—ambientales

a medic plazo.

- %@ propone, por tanto, intervenir en el mercado
progpiciando la tmplantacidn de un sistema de
transporte adaptado a las actuales condiciones
de la demanda (por ejenplo, los sectores turizticos
v de poblacisn de servicio estéan insuficientzmente

cublertos) .

- Ze {rataria de realizar, por parte del Cabildo, un

Eztudio Ilnsular de Transporte Fablico, elaborado en

colaboracisn con el Gobierno Canario y concertado
con las empresas del sector gue operan en la 1sla,

e el gue aborde la modernizacison del sistema

i

de transporte publico de Lanzarote, desarrollando,

entre ptroz, Llos puntos si1guientes:

e
4o
an
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2B)

a) Analisis de la movilidad insular,

by Definicisdn de medios, i1tinerarios, lineas,

trecuenclas, 2tc.

-

Y Fosibilidades de transferenclas de demanda

entre modos.

d) Yiabilidad econdmica, considerando 1a
pozibilidad de transzterir recurszos de o3

gmentos mas rentables (por ej: los

HH
©

"Transter") a loz mencs rentables (p

ulu]
lineas al norie, lransportes sscolares).

Mejora de los puntos de intercambio,

13

informacidn al pablico, atencisn a los
principales focos de atraccidén—generacidn...
) Medidasz de gestisn de trafico y de la

g=plotaci1dn del parque.

Considerar la posibilidad de introducir medidas de

requlacisén del mercado de automéviles de alquiler.

El gran 1ncremento gue viene tenienda este
mercado recomienda introducair unas ciertas
medidas de regulacison que acoten 21 crecimiento
incontroladn del mismo. En especial, introducire
reglamentaciones gue limiten la movilidoz de los
veniculos todo-terreno, proteqgiendo los
@spacios Jde mayor calidad paisajistica

vy medio-ambiental.

EE
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2C) drganizacién y mejora del trafico en Arrecite.

{i

- Se recomienda al Ayuntamiento de Arrecife abordar
coordinada ¥y programadamente las medidas gue mejoren
la organiracien de la accesibillidad v tratico

de la Capital de lta Isla:

a) Medidas intrasstructurales: ejecucien
de la FRambla, aparcamientos de residentes.
by Regulacien del aparcamiento de visitantes.

o) Bestidn del tratico.

20 Accesibilidad a La Graciosa: medios de emergencia y

mejora del Fuerto de Orzola.

- La necssarlia mejora de la acceszipilidad a La

Bracinsa exige una cohersnoclia 2ntre los wsos

ut
[ii]

territorliales propiciadezs en la isla vy Lo
mEdios propuestos de acceso. En concordancia

cor la propuesta de conservar la isla como
sspacio protegldo, con actividades de residentes
vinculados a la pssca y vizitas turisticasz no
mazivas, la mejora de accesibilidad a La

Graciosa debe basarse en dos garupos de medidas:

ar Dotacien a la isla de medios
infraestructuras de emergencia (por 27,

radio, helicaptern...!}

h) Mejora de las condiciones del

Fuerto de DOrzola (dragado de la embocadura)

para posibilitar la mayor regularidad
del servicio Orzola-Caleta del Sebo.
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2E) Mantener una cierta especializacidén de la zona
industrial junto al Fuerto de los MArmoles como

area de ruptura de carga y almacenamiento de

mercancias.

- Este area logistica debe mejorar sus accesos

i

directos a la Circunvalacien de Arrecite v al propio
Fuerto de los Marmoles, asi como las condiciones

infrapstructurales generales de la zona.

2F) Estudiar las posibilidades de ampliar la oferta de

movilidad turistica a modos alternativos.

- For ejemplo, s analizara la viabilidad de un
cilrocuwlto cicloturista en o210 centro de la isla,
g 1tinerarios de z=enderismo vy turizmo encuestre

en a2l Morte de Lanzarote.

- Ez importante recomsndar la realizacion, por parte de los

1

municipios, de peatonalizaciones 2n las Zzonas mas

cualificadas de zus nucleos urbanos (Arrecife, centros de

U

zonas turisticas, capitales municipales...) ue, ademas,
inceEntiven una mayor intensiticacien de los usos

comerclates vy o de oolo o en dichas dre
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2.3. INFRAESTRUCTURAS HIDRAUL ICO-SANITARIAS. (1)

2.3.1.

Criterios Basicos.

A)

En la propuesta, se considera como principio

fundamental 1; unidad del ciclo hidroléqico,

es decir, la necesidad de relacionar e integrar
todas las etapas del ciclo: produccion, distribucieén,

depuracién y reutilizacion del recurso escaso.

i
m

zte criterio, gue viens siendo acepitado universalments

isn hidraulica, es

m
n
=

rn la moderna planitics

c
especialmente 1mportante en el caso de Lanzarote,

dada la escazez del recurso, su carestia v el

nte cerrado del sistema.

cardcter nidrolaglcanm

§i]

- El pringiplo reviste un alto valor estrateqico en

Lanzarote: la adopcien de solucliones dispersas y

1
1]

frangmentadaz, gue actualmente viena si1endo
acsEptada, =upone pese a la comodidad a corto

plazo, una 1mportante hipoteca para el futurc de

1a isla, cuyo desarrollo futuro reguiers gue un

s1ztema tan vital como el del agua se

piructure v conzolide sobre ,
, Bztables y eficace=s.,

- Este principio exige, =0 praimsEr lugar, la

irteqracieon de la produccisn v transporie de aqua

Broun unlico sistema racionalizadoe, rompilendo
las actuales tendenciazs a la disgregacicsn. Este
proceso, se desarrollaria de forma gradual

v concertada, pero programada.

1) La

colaboracian con 1os

=

lineas generales

=N
[H]
—

e as

-+

prnicons del Centro de Estudios

P

Hidrograticos del MOFU,

a propussta han si1do elaboradas en
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- Faro ademas, ez tambien imprescindible wunificar ia

estion ¥y tratamiento de las agquas residuales (lo cual

no s=ignifica la concentracisn total de los vertidos,
5100 3U raclonalizacion) .« Este aszpecto, gque pusde

o
comportar una importante Targa feconamica vy ode

ot
gaestizny al Consorcio 2s un elemento fundamental
de la propussta, quea tarde o temprano tendra gus
seEP asumido como 1o vieEns2 siendo en busna partes de
las regronss ezparnolas, vy =2specialmente en
tas zonas turistic

B) E1l hecho de que el agua sea un bien social de primera

necesidad obliga a los poderes publicos a garantizar su

suministro en condiciones de calidad y cantidad a toda 1la

poblacion.

- Loz poderas publico

th

no pusden deleqar ecsta

responsabllidad, gue a medio-larqgo plazo se les wva a

reciamar ante cualgquier emergencila (crisis de

plantas, crecimiento de la demanda, insalubridad...)

~ tn Lanzarote se cusnta ya con un importante avance:

la eqistencia del fonsorcio del égqua, ©on

’wmpﬂ*mnrlﬂm petatuts 1z sobre todo el ciclo

fridrolagico. Bl Consorcio, para asumir todas

zas competsnolas, tisne ante sioel 1mportante reto

m

de desarrollar su capacidad smpresarial.
C) En el caso de Lanzarote, el caradcter de bien
economico del aqua es especialmente relevante:
la atenciéon a los aspectos econédmicos—-financieros
de la gestién del agua tiene una gran importancia
para la economia de las administraciones y del

conjunto de la isla.

~ Fzto exigird ol deszarrollo de un sistems de financiacisn Yy

tarificacisn gue permita hacer frente a las

necesidades de construccisdn, amortizacion,

manternimiento y sxplotacidn de las instalaciones.

iy -

113
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2.3.2.

P s

RESUMEN DE LA PROPUESTA.

1) Unificacidén de la gestidn del ciclo hidrolsagico

campleto {(produccion—transporte-distribucidon

depuracion—vertido v reutilizacion) en el Consorcio

Insular del Agua.

1A) Desarrollar un procesao programado que permita al
Consorcio asumir sus competencias totales sobre la
praoduccion, transporte y distribucion primaria del

agua.

-~ Rezpecto a las instalacioness de desalinizacian
ajenaszs al Comsorcio actualmentis existentesy
a) A corto plazo, control del funcionamiento de
las mismas por =1 Consorcio, vy

tabhlecimiento de convenios bilaterales

13}
0

sara la transferencia de las plantas
privadas a la gestisn pdolica.

by A medio plazo, gestion girscita poar 21

Lonszorcio.

~- Reterents a las nuevas instalaciones de

a) En un periodo transitorio, supervislian
tecnica vy oaprobacion por el Consorcio del proyecto

v consterucoisn de las nuevas plantas.

by A partir de un plazo ma=imo de 4 aros, todas
laz instalaciones de este tipo ejscutadas

por 2l Consorcio.

-
[¥a-N
7
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1B)

- Competencias totales sobre la red de transporte y

distribucian primarila.

- Convenios con Ayuntamientoz y urbanizaciones zobre

az redes de distribucien secundarias, con

—

[tH

posibilidad de asistencia técnica.

Iniciar, asimismo, el proceso de unificacieon de la
gestion del saneamiento y depuracion de las aguas

residuales par el Cansaorcio.

- esarrollo de |

la materia.

zobre la red de

H
it
Pt
10
3
1
-
HY]
-
b3
1
3
-
n
)

-~ Control v asi

alcantaryllado.

0
Q
i
n
[u]
T
n
-+
ju}
3
13}
[H]

- Lompeiencia a medio plazo zobr

generales vy 2misarios.

ecto a lazs instalaciones de depuracliaén:

ar Flantas existentes:
- Control técnico vy sanitario por el
Consorcio.

- Establecimientn de convenios bilaterales

2

competzncias del Consorcico zobre

oara planitficar el proceso de transterencia.

directa por sl Consorcio a medio

By Muevas plantas:

- En un perisdo transitorio, supervisian y
de

aprobacisen por el Consorcio de suw:

i

caracteristicas técnicas.
- A medio plazo, todas las nuevas
instalaciones ser4ian establecidas

exclusivamentes por el Consorcio.
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2)

3)

los proyectos de nusvas plantas debsran

del

c? Todos

contemplar la rewtilizacion agua .

Establecimiento de una estructura bipolar de produccién

y transporte de ggqgua unificada en todo el

territorio insular.

completar las

- En gl Complejo de Flaya Grande,

instalaciones de Lanzarote 1 y comenzar la

reconversisn detl LLanzarote .

~ Comenzar la construccian del ssgundo polo de

produccidén en la zona de Fuerto del Carmen.

- Construccidén de un zegunda qrupn de depssitos

arma de Miacher.

reguiadores en el

- Realizagren de la Arteria Sur, hasta Flaya Elanca.

Organizacian de la depuraciéon de las aquas residuales

con criterios diferenciados sequn el tipo de nucleos a

tratar:

de alta densidad de poblacison turistica o no

(Aarrecife-Flava Honda, Costa Teguise,
J b "

Carmen y Flaya Blanca): concentracien de

cada &draa v tratamiento en cuatrao

astaciones

- Mluclens residenciales de descongestion (Uga-vaiza, Las
Brefas, S.RBartolomé, Tias, GlUime y Tahicher!:
i coordinacisan del tratamiento dse aguas residuales.
( i
{
i
5
i A A - . L
? - Otros nucleos rurales: Sistemas de depuracion
1
‘ tradicionales y tecnologias blandas.
t
;
}
+
1
%
i
‘ 1
_— 14
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4)

3)

El nuevo crecimiento turistico debe financiar las

ampliaciones y nuevas infraestructuras originadas por

su propio proceso urbanizatorio.

- Las nuevas urbanizaciones financiaran sus redes
internas, consxiones con 21 =2=terior y la parte
proparcional de incremento en instalaciones de

produccidén vy depuraciaon.

~ Las actuaciones 2n nucleos residenciales o turisticos
consolidados serAn financiados por distintas vias

{contribuciones especliales, convenios, atc.)

Fotenciacién de la estructura empresarial del Consorcio y

planificaciaon del sectar hidrdulico-sanitario.

- ﬁdecuacién de la estructura del Consorcio al caracter

de Empresa Fublica de Servicios.

- Redaccidn de un Flan Especial de Infraestructuras
Hidraulico-zanitarias que abarque los aspectos

de gestian y econamico—-+financieros.,

TNLEOS ,

-2

e
Sty
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2.3.3. DESARROLLO DE LA FPROPUESTA

0) Prognosis de la_ demanda de aqua en lLanzarote.

- Conforme a los criterins descritos en el Tomo

Avance, Apartado 3.3.A4 (Demanda de agual,

la demanda futura de iLanzarote, segun la hipdtesis del

-
¢

del

la evolucien de

Flan 25 la siguiente:
CUADRO 2 EVOLUCION DE LA DEMANDA DE AGUA
CONSUMO TERCIARIO
1
CONSUM TOTAL
POBLACION COMBST 100S S loanan0as| consuMo | coNsUMO | ppeprpag [PRODUCC.

135/150 155,175 | 30/40 |[FNDUSTRIAL| AGRICOLA MINIMA

lfhabfdia 1/hab.diall/ha/diall o 1oraL| 1%-TOTAL | 15% TOTAL NECESAR.
ia & o| RESI- | purisTaq ToTAL :e:e51de9 s/turist.|s/total
| DENTES .
,1.991| 70.598 | 39.660 [110.258 9.531 6.147 3.308 949 237 3.560
!
11.995] 77.357 | 53.820 [131.177 11.604 9.419 5.247 1.314 328 - 4.926 | 38.838
|
i

Datos de referencia actuales:
_ Produccién média didria Consorcio 1.986 = 8.700 m3/dia.

~
—
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- produccién média diaria planta privadas 1.986 =

- pProduccién média total 1.986 = 11.500 m3/dia

-~ Capacidad de produccién instalaciones del Consorcio

fin 1.988 = 15.455 m3/dia.

- t=taz cifras de produccisn deben atectarse por

2.800 m3/dia

wn

coneficiente de garantia gue permita abastecer las demandas

punta (estacionalidad mensual turistica,
diaria regulada en depaésito) vy

AVEPr1a.

cubrir una posible

estacionalidad

Esta capacidad de garantia se evalua en al menos 500

m3i/dia sobre el minimo de produccion necesaria recogido en

el cuwadro adjunto.

148
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1)

Unificacion de la gestion del ciclo hidrolagico

completo (produccidn—transporte—-distribucien—-

vertido y reutilizacignl) en el Consorcio Insular del
Agqua.

- La planificacién y explotacison integral del recurso
del agua en un territorio como Lanzarote impone
la unitficacisn de la gestion del mismo en manos

del Consaorcio Insular del Agua.

- Fsta unificacion debes afectar, como minimo, a
aguellos escalones del ciclo hidrolsgico gue
superen el ambito municipal (produccisn, transporte,

depuracian y vertido) .

- Uomo posteriormente se 1ndicara, esta uniticacion

debe atender a los criterios si1guientess:

a) Realizar=ze con ritmos diterenciados en los sectores

de abastecimiento y saneamiento.

b Compatibilizacidn de la situacison de
partida (incluyendo derechos adquiridos) con 1a
tendencia hacia una estructura unificada vy
racional, paor lo gque s2 propugna la via de la
concertacisn entre iniciativas publicas vy

privadas para avanzar en el proceso.

N

Adecuacidn de la estructura empresarial del

Comsorocio del Agua.

i
[ 8

<P
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1A)

Desarrollar un proceso programado que permita al

Consorcio asumir sus competencias totales sobre

la produccidn, transporte y distribucién primaria

del aqua.

- Este proceso gradual debe partir de la actual

situacisn de dispersieon de la produccidn, para,

nediants opsraciones de concertacisn, alcanzar la

uniticacidén de la gestion al final del

2o.Cuatrienio.

El programa deberas prever:

- Respecto a las instalaciones de desalinizacion

ajenas

=

al

al Consorcio actualmente existentes:

A corto plazo, el contrcl, por parte del
Con=sorcio, del funcionamiento de todas las

instalaciones de produccion existentes con

vistas a garantizar la calidad del recurso vy

= correcto mantenimiento.

Tambien a corto plazo, establecimiento de
convenlos bilaterales entre el Consorcio

las gestoras de las plantas privadas

~

i

existentes para planificar el proceso

1

de transterencia de 2stas plantas al
Conz=orcig en un plazo ma=imo de ocho akosz,
+1jando las correspondienties condiciones
sconemicas. franscurridos los plazos
convenidos las plantas podrian s=2r
gesztionadas por el Censorcio, amortizadas
o incluso trasladadas a los principales

centros de produccién.

LT
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c) A medio plazo, gestion directa por el
Consorcio de todas las instalaciones

de desalinizacian.

- Refarente & las nuevas instalaciones de

3

desalinizaciso

ay En un periodo transitorio, se permitira
excepcinnalnente el establecimiento de
alguna planta desalinizadora por la
iniciativa privada, previa supervision tecnica vy
aprobacidn por parte del Consorcio, con informe

vinculante, de todas las instalaciones de

produccisn trancporte v distribucion primaria

de agua, tanto del sector publico como privado.

Esta supervisian debe garantizar:

1a

3}

1) La adecuacien de cada instalacion

eztructura generat del sistema.

11} la 1acnhneicdad de las soluciones técnicas

propuestas.

1]
i

ii1ir El mantenimiento suticient

laz mizmas.

by En un plazo ma=imo de 4 aros, todas las nuevas
instalaciones de este tipo szeran ejecutadas por

21 Consorcio.

orecio asumird las Competencias totales sobre
ia red de transporte y distribucion primaria.

La racionalidad de explotacion vy garantias de

-]

mAarntEn1m

ento exigen que las redes de transportie vy
digtribucian nrimaria sean tratadaz con criterios

nomogsneos vy controladas por el Consorcio, por lo




cual éste deber& hacerse cargo de loz tramos d

g
1]

i

gstas redes gue aun estén fuera de su Ccompetencia.

¥

Come excepcion, 2! Consorcio podra llegar a
convenios controlados con ciertas urbanizaciones
gue garanticen el correcto funcionamiento de =zus

tramos. -

- £n cuanto a2 las redes de distribucisn sscundaria,

@l Donsorcio debsra en todo caso supervisar so
adecuacian tecnica v la conexison exterior. En Lo
reterente a su gestien v mantenimients, se plantea

una doble posibilidad:

) Gestion directa por parte del Consorocio.
by Gestidn por los ayuntamientos v urbanizaciones

concertacion con 21 Consorcilio.

o
=
]
<
-
]

La ¥1manciacidsn de estas redes secundarlias correran

a cargo de las urbanlzacilon: turisticas y los
munioipios, 51 bilien estos dltimos podran llsgar a
Convenlos con las adminlistracliones publicas o el
Consoro Lo .

Iniciar, asimismo, el proceso de unificacion de la gestian

previsto en los estatutos y depuracion de las agquas

residuales por el Consorcio.

competenclas sobre saneaniento, recogidas expresa—

merte #n los estatutos del Consorcio, debhen szar

arti-iladas, desarrolladas v asumldas para

parmrtir la gestison inteqral del recurso.

-~ Control v asistencia fécnica a las redes de

sglramntary ilado, que serdn tinanciadas, gestionadas

Yo omantenidas por 1os ayuntamientos v urbanizaclones.

-~ & medio plazo, el Consorcio deberd asumilr la competencia

total sobre los coleclores generaless v amisarios

zubimarinos, con eventuales excepcionss

garantizadas, andlogamente al caso de la red de

qua

al

-
n
]
i

3
3
Y
.
1]
b3}

BT
¢pe
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- Respecto a las instalaciones de depuracion el

plantzamiento es similar al de produccien de agua:

a) En lo referente a las plantas existentes:

- Control técnico vy zanitario de su
funcionamiento.

~- Eztablecimiento de convenios bilaterales para
planificar =l proceso de transterencia del
Consorcio.

- A4 medio plazo, gestion directa por el

Consorcio.

By las de nueva instalacidns:

- En un periodo transitorio, se permitira el
patablecimiento excepcional de plantas por 1a
ini:iativa_privada, pravia supervision vy
aprobacién por =l Consorcilo de sus
caracteristicas téonicas.

- Transcurrido =s=e periodo, lazs nusvas
instalaciones seran esta
gxc lusivamente por el Consorcio.

-~ Toda 1nstalacion de Gepuracmmn'debera
contemplar, explicitaments, wun subproyscto

de reuwtilizacion del agua depurada.

quiteztos Urbants

-

M

)

e
[S)4
e
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2) Establecimiento de una estructura de produccién bipolar de

agua y transporte unificado a todo el territorio

insular. (Ver plano 2.4.Ba) _

- Los aumentos previsto de poblacien alrededor de
cuatro nucleos fundamentales (Arrecife, Pto. del Carmer, -
Costa Teguise y Flaya Blanca) y complementariamente en la
corona de poblaciones de servicios prd=imas (Tailza-Uga,

Las Brera:

Ui

, Tias, S.Bartolomé&, Tahiche) propicia la
D

concentracisan de la produccisn. Esta concentracion

supone, respecto a la actual estructura dispersa,
urna 1ndudable racionalizacion tanto de indole
tacnica como de mantenimiento vy gestion:
a) Garantia dltima de suministiro.
b) Control sanitario de la produccian.
) Economias de escala de primera instalacion,
mejores rendimisntos técnicos y economias de
explotacion.

d) Garantia de mantenimi=2nto.

2) Flesibilidad de instalacidn y esplotacién vy

maxima capacidad de respuesta inmediata.

) Flanificacian vy programacisan de la produccion vy

rerovacien de los equipos.

gq) Apoyo técnico y econdgmico de la Administracion

Central del Estado.

[
cJe
2
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- Se propone reailizar 2s5ta concentracion en torno a dos

polos de produccions

I

{

ay El grimaero s el actual complejo de Punta
Srande, hue abestecsrd fundamsntalaente
fArrecifte; Costa Teguise, laos ndo lazos centrales

en tormno a la capital, el Norte y parte del

3

centroe de la ista. En esta compiaﬁg.eﬁ'

necesario:

i) Completar las instalaciones di'péodu:cién

en marcha (Lanzarote 11) de forme que se
pueds garantizar 21 volumen total de
Aabaztscimiento a corto plasa (13.4335
m3/dix).

11) Simultaneamenie comenzar la reconversiaén
de Lanzarote I, con un doble aobjetivo:
ofrecer d9arantiaz ode credibilidad del
Concorciao v prevenir la caida de
producciaen de L.290 (fin de la vida

il

instalecionss.)

B) Comenzar la construccidn de un zequndo pnlo de

produscioen 2 ta zona de Fuseta del Carmen

tentre Funta d2 Cagastrecho v el Barquito),

gque daria serviclio a Fusrtoe del Carmen, el Sur vy
parte del Centro. Este segundo polo acoger:a

a las nuevas instalaciones programadas

fcon capacidad d2 produccidn de 2.500 a

5.000 m3srdia en primera inztalacidénd .

= La lpcalizacien del sagundo polo se ha
reoalizado atendienido fundamentalmente a tres
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I

[l

—

criterios:

1. Tlivision de la isla en dos zonas
sensiblemente i1guales en cuanto a

necezidades de agua.

2. Froxzimidad al centro de gravedad de los

cCOnNsEumos .

3. Condiciones geoldgicas para la construccian

de los pozos de captacidan de agua marina.

En todo ca=so, estos poloz no se conciben

sedregados, sino con un funcionamientg

interconectado para aumentar la seguridad

de suministro y $acilitar una e=plotacién

mas +lexible.

Ezta estructura bipolar de produccidn presenta
las siguientes ventajas respecto a otras

altermativas:

- Menos problemss de espaclo para sucesivas
amplliaciones.

- Mayor prozimidad de los centros de producciaén
a los de gravedad de los consumos.

- Mayor garantia de suministro por flexibilidad
e la explotacién del sistema y aumento de la
capaoidad de regulacidn.

-~ Manor riesgo de colapso por siniestralidad.

- For otra parte, esta solucidn no exige
duplicaciones significativas y no conlleva un
sohrecoste apreciable de explotacion vy
mantenimients respecto 2 la opcién de centro

unico de produccion.
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- En la red de transporte y rgqulacion as necesario

acometer la realizacidén de las siguientes obras:

u

La conexian entre los dos polos de producocion
sz realizarda mediante una conduccion gque una
los actuales depészsitos de Maneje con otros
nuevos, en el aresa de Macher, de servicio al
Area de influencia del segundo polo. Con ello
ze aumenta la capacidad de regulacion y se

amortiguan las puntas de la demanda.

Fmaliracian, con caracter urgente y prioritario, de

la Arteria Sur hasta Flaya Blanca, de seccian

suficiente (apro=. 400/500 mm}) vy material adecuado.
Ezta arteria se conectaria transitoriamente al primer
poln de produccien, y posteriaormente al nuevo

depdzito regulador v al pols de Fuerto del Carmen.,




r
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3) Orqanizacjign de la depuragion de las ASuas residuales con

criterios diferenciados sequyn ¢l tipo de nugleo a tratar.
(Plano 2.4 .Bb)

- Los altos costes vy dificultades de mantenimiento de los.
sistemas de depuracion convencionales hacen que, en
gereral, no sea recomendable proceder a su implantacien
generalizada si no se dan concentraciones de poblacian
suficientes (5.000/10.000 habitantes) vy garantiaz de

mantenimiento.

5in embargo, en el caso de Lanzarote, el elevado coste de
producrcian del recurso y la imposibilidad de recupesracidn
por medios naturales (inexistencia de cursos superficiales
de agua) obligan a plantzar el‘problema de la depuracian
de acuerdo a pardametros no habituwales: debe buscarse la

mayor redtilizacidn poasiile del recurso.

Esta reutilizacién, siempre deszzable, no debe hacerse sin
lag debidas condiciones =sanitarias por lo gque se debe ser
gespecialments precavido con las i1nstalaciones de
depuracisn de baja capacidad (tanqﬁea e
oxidacian/reduccian) may sensibles a la =cbrecarga y al
tnsuficiente mantenimiento. Hay gu2 tener en cuenta,
ademéas, que en el caso de gue el aéua no sea reutilizada,

2l sistema de tangues no garantiza la salubridad del

- ftendiendo a lo anterior, se propone el tratamiento

diferenciado de la depuracidén de los nuclens sequn

pertenszcan a cada uno de los grupos siguientes:

LY
41
an
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al) Nucleos en las zonas de alta densidad de poblacian

turistica o no turistica (Arrecife, Flaya Honda, Costa

Tequizsz, Fusrto del Carmen y Flaya Blanca):

- Se proponeg la concentracion de vertidos y su
tratamiento en i1nstalaciones unificadas, controladas

y de garanitia suticiente.

Estas instalacironss pusden diserarsze:

1. Como ampliacien/renovacisn de las existent

]
ii
D
3

Arrecite, Flaya Honda y Costa Teguise.

2. Domo ampliacisn/mejora de la proyectada en Fio.del

Carmen .
.dnstalacisn Yex novo' en Flaya Blanca.

- El agua convenientemente depurada debe ser ultilirzada

gn riego de jardinesz, limpigza urbana y riego de

it

terrenos de produccisn de hortalizas vy viveros gque

]

deteran dispersarsze alrededor de las instalaciones.

- lLa dizposician de estos terrenocs agricolas responds a

Crrter g

1} Ubxierncilion de alimentos frescos especialmente

zensibles al transporte,

i1y Writericos palsajisticos de integracidn de las

imztalaciones.

111) Fropiciar la maxima rentabilidad "in situ" del

ezl a0 .

D

Joeep
4
-]




oS

Arquitectos urbanistas Ingenieros Ascociad

b) Mucleos residenciales de degsgngestidn (Uqa-Yaiza, Las
Brefas, S.Rartolomé, Tias, Giiime v Tahighe):

- En estos nucleos no se permitirdn actuaciones de
concentracion. de viviendas que no se apoyen en una
red de saneamiento conectada mediante un colector a-
la depuradora de =u Area de i1nfluencia, o la
construccisn de una nueva si las previsiones de
poblacian superaran los 10.000 habitantes. Fara que
una actuaciéon sea eximida de este requisito serad
necesarin el informe favorable del organismo t&crico

correspondiente del Consorcio.

c) Ditros nucleons ruraiss.

— El resto de losg niclecos de poblacion de baja densidad
podran utilizar tecnicas de depuracison tradicionales
vy tecnologiazs blandas adaptadas a la edificacieon
digspersa. Fara 2llo debera justiticarse técnica vy

sconéomicamente la viabillidad de la solucisn.

- En rezumen las accilones a acomeler en 21l ambito del

saneamiento v depuracisn son las siquientes:

1. Acondicionamiento de las redes de alcantarillado
de Arrecife (zeqregacidn de la zeona baja) y Flaya
Honda (incorporacian a Arrecite) .

2. Mzjora y acondicionamiento de la depuradora de

Arrecite.

3. Costa Teguise: ampliaciones sucesivas de la
depuradora. Control de funcionamiento de la
gzl1zstente. Mantenimiento. Desarrollo de viveros

y huertas.

160
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o

Fto. del Carmen: Completar el proyecta de estacion
depuradora. Dimencianamiento de acuerdo a los
criterios de crecimiento de poblacieon a servir.
Garantia de mantenimiento. Construccion de viveros

Yy huertas.

Flaya Blanca: proyecto y construccion de una nueva
instalacién de depuracion vy reutilizacien
(viveros, huertas) de agquas residuales. Frograma
de actuacién coordinada para las distintas

promociones edifticatorias.

grializar la utilidad de conectar la red de San
BEartolomeé a la depuradora de Arrecife o de
construlr una nueva.

Fealizar, previamente a la edificacidén, estudios
e sanesamiento de los nuolsos de poblacisan citados

(Uga, Yaiza, Las Brefias, Tias, Guime, Tahiche) que

Justifiguen la viabilidad de las conexiones a las

eztaciones deg depuracicn propuestas
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4y El nuevo crecimiento turistico debe financigr las

ampliaciones y nuevas infraestructuras oridqinadas por su

propio proceso urbanizatorio:

- En este area las nuevas urbanizaciones turistjicas deberan

financiar:

a) Las redes v depdsitos de distribucion de agua y la

de alcantarillado.

) La conexién can la red de transportie del Consorcic

red

en

gl punto avtorizado por &sie (financiacidn por via de

derechos de acomeitidar .

c) En el periodo transitorio descrito en 21 punto 1A,

propia desalinizadora previamente autorizada por el

Consoarcio. B

) Fasado este periodo transitorio, la parte
correspondiente de ampliacién de la capacidad de

produccisn de laz instalaciones del Consorcio (via

derechos de acometida).

suU

2! Las urbanizaciones de Flaya Blanca deberan contribuir a

la financiacien de 1a Arteria Sur.,

F) En el pericodo tranmsitorio, las instalaciones de

depuracisan aprobadas por el Consorcio.

g) Faszado este pericdo, la parte correspondiente de
ampliacién de las instalaciones de depuracion

concentradas.

g
Cp
)
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-

az actuaciones en nucleos residenciales g turigticos va

onsolidados se podrdan financiar por distintas vias:

]

a) Derechos de acometida para nuevas edificaciones

turizsticas o residenciales.

b) Contribuciones especiales.

=) Convenios con laz administraciones.

d) Eventualimentsz, canones =dpeclales en las tarifas

selectivas.

3) Fotenciacion de la estructura empresarial del Consorcio y

planificacién del sector hidraulico-sanitgrio.

fdecuacisn de la estruciura del Corsorcio al caracter de

FEmpresa Fablica des

Evidentemente, buena parie de la eficacia de la estructura
propuesta descansa en la propila capacidad empresarial vy
geztora de!l Consorcio del Agua para responder a las
denandas planteadas, con garantia de calidad, cantidad vy

a

plazo. Ello pasa, en gran medida, por la necesidad de que

2l propin Consorcio ofreszca gredibilidad al conijunto de

agqentes vy poblacidn de la isla, de su capacidad de
cubrir satizfactoriamente este servicio biasico,
convirtiéendose realmente e2n una Empresa Fdblica de

Bervicios.

adecuacisn debe prestarse especial atencien a los

aspectns siguientes:
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a) Gestian del servicio.

by Econémico-Financieros.

o) Técnicos de produccion.

dy Tecnicos de transporte y regulacion

2) Técrnicos de depuracien, vertido y reutilizacion.

) Manmtenimiento.

1to por el punto de partida como por las caracteristicas

del servicio prestado, son sismpre deseables distintas
for colaboracisn con la iniciativa privada
(concesiones, adjudicaciones, sociredades mixtas), gue
posibiliten la consscucien de loz cobletivos conforme a wuna

w
D
it

a1 lan empresarial moderna vy eficaz.

Fedacoisn de un Flan Especial d= Intraestructuras

Hidraulico-Sanitarias gue abardgque oz aspecios t&cnicos,

qesticon Y economlioco-tinancieros.,

Como simptesis de todas las actuaciones anteriorss y para

Jar

At

antizar la coordinacidan v racionalilizacion de las

warlones previsias se propone la redaccisan de un Flan

lan debe contamnplar los azpectos teonicy

sronamico-~-financieros vy estratégicos de la gestian del

FRCUFED, Yy red:

roe en concertaclion tanto con lasg

adminiztraciones ioplicadas (Eztado Central, Gobilsrno
1

o, Capildo v Ayuntamientos) como con la iniciativa

Lt

I
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2.4. ENERGIA.

2.4.1.

Criterios Basicos.

R)

B)

Tanto los condicionamientos del sector eléctrico como
las previsiones de produccién de la Compafia UNELCO
constituyen uno de los principales factores de limitacion

del ritmo de crecimiento de la oferta turistica a nivel

insular.

- E1 subsector electrico jusga un papel fundamental en el
desarrollo de la isla. Bus caracteristicas han sido
analiradas e 21l Tomo ¢ (Apartado 4/,B vy C) . Las
limitaciones derivadas de la insularidad, la situacion
gerneral del zesctor eléctirico, laz caracteristicas propias

r
de ta Compafdia UNELTCD v la nazturaleza de las nversiones
7

FeECUrsos Yy Larqos

infraeztructurales de cuantios

p@Eriodos de amortizacisn imponen una limitacion muay

ii]

¥
H

tricta al ritmo de crecimiento de la demanda, ya que la

3]
1

i

piterta difticilmente podria superar unas tasas de

crecimiaento previstas de la produccison del 154 a corto

- -y

plazo (ver punto £.4.3.0 de este intorme vy Tomo 7,

Apartado 3.4.).

A partir del Flan Insular, es necesaria una mayar

coordinacisn entre las administraciones publicas y UNELCO.

z gque 2l Flan Insular establezca un marco de

= Lima v

it

prdenacién territorial v del crecimiento turistico, es
rnecezario abrir una via de colaboracison institucional
gntre =20 Cabildo, ta Direccidén General de Industria del
Gobierno Canario y la Compafia UNELCO para la

Flanificacian del sector vy su ssguimiento.

sy oy S
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C) lLas caracteristicas del medio fisico y paisaje de la isla
imponen unos ciertos condicionantes a algunas de las
infraestructuras de la isla, principalmente en los tendidos

agreos.

166




2.4.2. Resumen de la propuesta.

1)

2)

Establecer una via de colaboracién institucional con la
Compariia suministradora UNELCO que permita la planificaciaén
racional del desarrollo urbanistico y agilice la prestacian

del servicio.

a) Incresmentar la capacidad de produccidén.

Y Frograma de renovacion v ampliaciéen de red 195 kV.
c) Subestaciones de transtormacisdnm en Flaya Blanca y Macher.

Desarrollar una normativa que contemple los puntos

siquientes:

a) Ubligatoriedad para todas las actuaciones urbanisticas de
contar con la aprobacién, por la Direccidn General de
Industria y Energia del Gobierno Canario y la compaiia

UNELCO, de su intraestructura eléctrica.

b Las zonas en las que =e dete someter el trazado de las
modificaciones o ampliaciones de lineas de distribucisn v

transporte a un estudio de impacto ambiental.

cy Subterraneizacion de lineas en nucleos drbanos vy

turisticos.

d) Reserva de suelo en los Flanes Generales para la
localizacion de las infrasstructuras eléctricas de

transtormaclian v reparto.

it

La autonomia energetica para la edificacion dispersa

izalar, solica)l.

Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados
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2.4.3. Desarrollo de las propuestas.
0) Frogqrama de produccidén de enerqig eléctrica.
- Lonforme a los criterios descritos en el Tomo 7, apartado
2.4 del Avance, la 2volucisn de la demanda futura de
Lanzarote, segun las hipotesis del Flan, es la siguiente:
CUADRO 3 EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA
CONSUMOS CONSUMO CONSUMO PRODUCCION
y UNITARIOS POBLACION |DESALINIZADO, PERDIDAS MINIMA. NECESA.
ANO POBLACION Mwh/hab. afo Gwh Gwh Gwh Gwh
1.987 85.406 1,8 154 50 36 240
1.991 110.258 2,5 276 86 64 426
1.995 131.177 3,0 394 96 73 563
PROGNOSIS DE DEMANDA DE ENERGIA ELECTRICA
Referencia: Capacidad maxima de produccidén de UNELCO de acuerdo a sus instalaciones y previsiones:
- 1.987 200 Gwh {existen restricciones a la demanda)
(@]
29 -~ 1.991 - Revisidn produccién UNELCO: 309 Gwh
: &4 - Capacidad mixima de produccién de la potencia
; Q> prevista 460 Gwh.
! - 1.995 No existe planificacién.
| .
5 -t la actualidad, hay restricciones a la demanda por
‘ Limitaciones de produccisn. De acuerdo a las previziones
I, estas limitaciones podran superarse en
: En 1.9%1 dichas previziones, en 1o referente a
; poteEncra instalada, permitirdn cuprir estrictamente las
; neceszidades de demanda derivadas de la propuesta de
Avance, aunque las previsionesz de produccidén de la
Compania para 2sa fecha son sensiblemente inferiores a las
i .
i (1)
‘1) Eztas cifras, en todo caszo, scn valores limite sin tener en cuenta
ni la punta de la temporada turistica alta, ni la de e=plotacisn
diaria ni una clerta capacidad de reserva por averias.
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o

1ados

-

1) Establecer una via de colaboracidn institucional con la

comparia suministradora UNELCO que permita la planificacidn
racional del desarrollo urbanistico y aqilice la prestacidn
del servicio.

Dicha colaboracidn podria plasmarse en una coordinacisn
entre Cabildo-Direccion General de Industria-UNELTO para
posibilitar la planificacidén sectorial acorde a la

urbanistica y permitir 21 seguimiento de los programas vy

2l control de calidad del servicio (tension,

frecuencias ...

-~ En particular, en dicha

gz la conveniencia de:

a) Incrementar la capacidad de produccidén prevista por

UNELCD para poder contar con la capacidad de ressrva
obligatoria vy atender la demanda punta.

Fealizar un programa de 1nversiones para la

renovacieon de laz lineas de distribucisan que

clerre circulitos en los tramos actualmente

2n antena (E1 Sur, Orzola, Fuerto del Carmen)

.

Yorenuave los tendidos.

Conztruir la subestaciédn de Flaya Blanca vy
desarrollasr la infrasstructura eléctrica en media

tenziagn previamente a la Urbanizacién del Sur.

coordinacion deberia contemplar-
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4y Agilizar la construccion de la
nara servicio a Fto. del Carmen
en plano 2.4 ..Boy .

2) Desarrollar una normativa que contempl

subestacisén de Macher

. (Ver esta propuesta

e los puntos

siquientes:

264 Obligatoriedad nara todeas las actuacionss urbaniseticas
de contar con la aprobacion,. por parte de la Direcocilan

General de Indusiria del Goblerno

Canario,

intrasstructura electrica v Jjustidf

garantia de suministro por parte d

obras de urbanizacion

las

previoc a

icar 21 compromiso de
e la compania UMELCO,

vy edificacien.,

iepe someter el

de limeas

eztudic de impacto
- zonas vienen receogidas en el plano 2.4.Bc
—= Ern 2l trazado de lineas aéreas en dichas onas
atendiendo a las posibilidades del territocrio se

pueden wtilizar tres opciones:

a) La "absorcidn” de la linea por el pailsaje.
by a "insercian” de la linea =2n 21 paisage.
=) La "separacicon’ de la linea y el paisaje.

~- La absorcian de la lin=2a por el pailsaje (de modo gue
ze detecte lo menos pozible) puede realizarze
medlante:

o

N

<P
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1y Un apantallamiento pasivo uve aproveche los
P = ’
obstaculos naturalezs v la configuracion del

terrenc.

2 Um apantallamiento activo, uwtitizando masas
arbola arboles, o juegos de arbustos.
2y 51 la ooultacizn no es pozible, 52 ifrata de

disimular 1a linsa por transparencia y fusion
con omil fondn (desmateri1alizacisn de sus elemsntos,
=)

gvitar supsrficies reflectantes, evitar recorte de

siluetas, pintar apovos,...)

La insercian de la linea, recomendable 2n palsajes
abilertos v sencillos, dene resultar de un proyecio
atin al paisaje (lineas, ftormas, textura, color,

=R

For altimo, cuando ninguna de

do= opciones

]
3]

anteriores sea posible se deberd buscar la

sparacidén nitida entre la linea y el paisaje.

Frar

fjs

gllo se culdara el disefo apoyandose en la legica

cualidades esteticas. Como norma

i1

gstructural y en

gensral convieng evitar
mantaniends la linss en la cota mas baja posible. No

debhen
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i

Fomentar la subterrameizacion de

2o

tendidog @8N zonas

mediante s inclusion en

urbanas

v pavimentacisn en las

ziendgo obligatoria
urbanizaciones y trazados de nueva plant

Fezservar suelo =2n los Flanes

Generales para

obras generales de
zonas consolidadas,

dicha subterraneizacién en las

K .

ia

localizracian de las infrasstructuras electricas de
transformacian vy reparts, tanlto en suelo rastico
(zubestaciones, rectificadores,...}) como urbano
(transtormadores, centros de repartoc,...).

ZE) PFropicaiar la awtonomia energatica para la sdificaglon
dispersa (solar, 2aslica), evitando los tendidos de

2rn baja tensidén gue suponen la colonlzacién
territorio gue atraviesan.

el

@l

Como apoyD & 828Lta propusstas

imicrar, en colaboracion con

IDARE, estudios de desarrollo
altermnativas
medid

1l

de produccieon (solar,

as

de ahorro energético.

fac

e 1

[y
e

ars ] atm

&

inztalaciones el apo

[=Ta

i
i

e

teenLoos

T lan

el

Justitica por su

mrergatico.

Gobisrno Canaria vy

ealica)
Asimismo,

si6n de subvenciones para est

proyes

colaboracidn

Cabildo podria

de tecnologias

vy de
podrian

as

o de los servicios

tos v

=L

a

el

la
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2.5. TELEFONIA.

2.5.1. Criteriogs basicos.

Anidlogaments a lo deszarrollado en el punto 2.4 (Energia), los

criterios basicos son Jdos:

A) Mayor coordinacion entre las administraciones publicas y la
CTNE (y otras posibles futuras empresas de servicios de

telecomunicacidn) .

E) Las caracteristicas del medio fisico y paisaje de la isla

imponen ciertos condicionantes a los tendidos aéreos.

2.5.2. Frevisiones de ampliacidn de instalaciones de la CTNE.

- A la vista de 1oz actuales e servicios teletaonicos

U

{descritos sn el Tomo 7, , 28 previsible gue, pese

a la voluntad inverscora reiteradamente demcstrada por la CTNE

v s actual capacidad de expansisn, los importantes deticit

actualies perduren a corto plazo. No obstante, las previsiones

de la Compadia permitiran a medio plazo incramentar en un 490%

las actuwales lineas.
- Er resumen, lasz actuaciones previstazs son las siguientes (ver

Tomo 2, Apdo. 5480 @

a; Ampliaciones importantes en Arrecife y Pto. del Carmen.
by Muewva Central en Flaya Blanca.
o) Feguedas ampliaciones en Tegquise y Tinajo.

i & medio plazo, mejora de la conexion con la peninsula

mediante 21 TRANSCAN (cable de fibra opticas.

Arquitectos Urbanistas Ingenie
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2.5.3. Propuesta.

(13

1) AnAlogamente al caso de la enerqia, establecer una via de
colaboraciéan institucional con la CTNE gue permita la
planificacién racional del crecimiento urbanistico y agilice

la prestacidn del serviciao. (Ver plano 2.4.B.d) (1)

~ En el marco de dicha coordinacidn deberd contemplarse la

convenienola de:

~ pumentar lasz dotaciones de Flaya Blanca de acuerdo a los
incrementos de poblacidsn previstos. En menor grado de
imporitancia, también en Fuerto del Carmen.

- Estudiar una nueva central en el area central de

cracimiento urbano por inmigracien (S.Bartolomé) .

2) Desarrollar una normativa sobre los puntos siquientes:

-~ Obligatorisdad para todas las actuaciones urbanisticas
de justificar gl compromiso de garantia de suministro

por parte de la CTHNE, previo a las obras de

wrbanizacisn .

- Criterios paisajisticos para el trazado de tendidos
agreos analogos a los de energia electrica (punto
2.4.3 .28 del presente informe).

- Subtesrransmiracisn de los tendidos 2n Areas urbanas.

suzlo en Flanes Generales para la localiza-
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infrasstruacturas teletonicas.
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Actualmente la CTNE esta redactando su propio Flanm Insular y

pragramas de invarsion.,
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2.6. OTRAS INFRAESTRUCTURAS: RESIDUOS SOLIDOS,

A)

B)

Necesidad de mancomunar a medio plazo el servicio de recogida

y tratamiento de residuos sdélidos, dadas las importantes

P

gconomias de escala, ventajas tecnolsgicas y disrminucison de
impactos ambientales que =e consignen con la implantacion de

un zervicio unificado dotado de medios suticientes.

Seleccion de Areas en las que concentrar y racionalizar los

vertidos urbanos (residupns solidos y escombros) .

En 2l plano num. 2.4.Bd se especifican las principales areas

pt

s2gUN s capacidad de acogida para localizar uno o mas
vertedergs insulares. Se recomlienda la concentracion al max<imo
de los puntos de vertido, & ser posible an una dtnica planta
controlada (con posibilidad de recuperacion de residuos vy

energia v control de la contaminaciand, en localizacion

alternativa al crater de Zonzamas (no recomendable por razones

%}
4

]

1

pcolagic:
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3) CONDICIONES Y RECOMENDACIONES.

3.1. INTRODUCCION.

- Fara que la propuesta del Avance sea viable (tanto en ritmos,
como en cuanto a las estructuras resultantes) es necesario
acometer toda la serie de actuaciones (gestisén, inversiones,
planeamiento ...) desarrolladas en el Apartado 2 de este

informe.

- [lichas actuaciones desempefran un papel condicionante de la
propuesta global, con distinto nivel de prioridad, por lo gue

pueden clasiticarse en dos grupos:

— CONDICIONES para el desarrollo de la propuessta, de valor

vinculante para la viabilidad de la misma.

= RECOMENDACIOMES complementarias, de realizacion

conveniante por parte de los distintos agentes.

Arquitectos Urbanistas ingenieros Aso:

m'y
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3.z2.

CONDICIONES .
Corresponden a las siguientes propuestast

A) Accesibilidad.

-

- Creacién de una comisidan negociadora de la ampliacién

del Asropusrio.

B) Movilidad y transporte.

- Realizacisn del nuevo viario de borde de Fto. del Carmen vy
Flaya Blanca. Modificacion del trazado actualmente propuesto
en @l cazo de Fuerto del Carmen.

- Financiacisn de esta dltima via a cargo de las nusvas
wribanizaciones turisticas de la zona.

C) Infraestructuras hidraulico—sanitarias.

- Unificacién de la produccidn, transporte vy distribucisn
gdel agua en 21 Consorcio del Agua.

! -~ Iniciar también el proceso de unificacidn de 1a gestion

; del sansamiento’ y depuracion en el Consorcio.

|

!

% -~ Fatablecimiznto de una estructura bipolar de la produccion
i de agua v transporte uniticado a toda la ista.

i

i

! - Realizacion de la Arteria Sur a Flaya Blanca.

i

-~ Organizacison de la depuracisn de aguas residuales con
criterics diferenciados sequn el tipo de nucleo a tratar.

-~ E1 nuevno crecimiento turistico debe financirar las
ampliacions2s v nuevas infrasstructuras originadas por su
proplo proceso urbanistico.

- Fptenciacisn de la estructiura empresarial del Consorcio.

) 1 -y
L L
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m

E)

F)

Energia.

- Colaboracisn institucional con

ireccion Gensral de

- fAumento de laz instalacione=s de

- HNuevas subestaciones en Flaya B

Macher .

- Renovacioen de distrib

- @probacisn obligatoria de la in

por 1

nuevas urbanizaciones

Telefonia.

- Colaboracisan

dotaciaones

- Fumsrntar DAs

mencr grado, de Fuerto del U

- Ubiligatoriedad de justificar el

lan CTHE para las nusvas urban

- Reszerva de suelo para nfraestructuras

i

Senerales.

i)

Residuos saélidos.

- Seleccian

de las Areas

e

f

}

vertidos wrbanos de

I
Lo

esCoOmbros) .

la isla

ta Compariia UNELCO vy 1la

Industria del Gobierno Canario.

produccisn previstas.

lanca v agilizar la de

ucCisn.

fragstructura eléctrica de
a Nirecciéen General de
la
la CTHE.
icas de Flaya Blanca y, en
COMDErOMLED R serviclo por

1 ZACLOMBE .

Flanes

(residuns salidos y

lazs que concentrar y racionalizar
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3.3.

RECOMENDACIONES COMFLEMENTARIAS.

Corresponden a la=z siguientes propuestas:

A) Accesibilidad.

- Eztudio de viabilidad de las cone«iones por Jet—-Foil con

las Falmas y Fuerteventura.

- Garantizar la presencia del Cabildo en 2| proceso de

if

transferencia del Fusrto de Arrecite.

B) Movilidad y transporte.

- Frograma de azfaltado, mejora v acondicionamiento de 1la

Fred primaria y secundaria, incluidas travesias e

-

intersecclones.

~ Tratamiento de!l disedo del viario con criterios
paisajisticos.

- Fealizacian de un Flan de Conservacién, seralizacion vy

Mantenimiento de 1a red viaria.

- Eztudio Insular de Transporte Fublico.

- Mzdidas de regulacidn del mercado de avtomdviles de

alguliler.
- Mejora y organizacidon del tratico =2n Arrecife.

- hooesibilidad a La Graciosa: medidas de emergencila vy

mejora del Fuerto de Orzola.
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C)

1))

E)

F)

- Especializacién de la zona industrial junto al Fuerto de
los Marmoles como area de carga y almacenamiento de
Mercancias.

- Ampliacidn de la oferta de movilidad turistica a modos

alternativos.

Infraestructuras hidraulico—-sanitarias.

- Redaccisan de un Flan Especial de Infrasstructuras

Hidraulico-Sanitarias.,

Enerqia.
- Egiudio de impacto ambiental de los tendidos aéresos en
ronas Jde2 valor pairsajistico.

- Subterraneizacisn de line

3]

i}
0
3

3] U leos urbanos vy

turistilcos.

- Autonomia snergetica de la edificacisan dispersa.

Telefonia.

- EFziudio de urma nugva central en =0 &rea de S.Bartolome.

- Criterios palsajisticos para 1os tendidos agreps 20 zonas

~ Subterraneizacion de las lineas en zonas urbanas.

Residupos soélidos.

- Mancomunacidn del servicio de recogida vy tratamiento de

residuns solidos.

180
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FROGRAMACION Y FINANCIACION.

- FROGRAMACION .

Las actuaciones bropuestas deberian ser desarrolladas 2rn las dos

etapas de Flan Insulae zequr el esguema de la Pagina siguisnte.
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SECTOR

Cuatrienio

1987 - 199
{Corto Plazo)

ler.

.

29 Custrienio

1991 - 1995
(Medio Plazo)

ACCESIBILIDAD

- Comision negociadora de ampliacion de Aeropuerto.
- Planificacion y comienzo de la ampliacion.

- Negoclacion de la transferencia del Puerto de fos
Marmoles.

- Desarrollo de la ampliacion del Aero-
puerto.

MOVILIDAD ¥

- Nuevo viario de borde en Plays Blanca y Puerto
" del Carmen.

- Continuacion del programa de mejora y
acondicionamiento de la red viaria.

TRANSPORTE : .
-_Comienzo del programa de mejora y acondiciona- - Desarrullg del programa de conservacion
vmiento de la red viaria. y mantenimiento de la red viaria.

- plan de Conservacion y mantenimiento de la red - Re_esgructuraclbn Sistema de transporte
viaria. publico,

- Estudle de Transporte Publico, comienzo de la
reestructuracion.

- Organizacion del trafico de Arrecife.

- Accesibilidad a La Graciosa.

- jen de unificacion del sistema de Agua - Todas la nuevas desalinizadoras, a car-

INFRAESTRUCTU Comienzo de g

RAS HIDRAULI-
CO-SANITARIAS

y Saneamiento en el Consorcio.
Potenciacion del Consorcio

- Completar Lanzarote | y reconvertir Lanzarote II.
- Comenzar la construccion de! nuevo Polo de pro-
duccion en Pto. del Carmen.

- Construccion depositos Macher.

- Construccion Arteéria Sur.

Convenios bilaterales con la iniciativa privada parni
transferir las instalaciones de agua y depuracion.

Plan Espécial de Infraestructuras Hidrautico-
Sanitarias.

go del Consorcio.

- Desarrollo del 29 Polo de produccion
de Pto. del Carmen.

- Desarrollo de la estructura de distribu-
cion de agua propuesta,

- Todas las nuevas depuradoras,

a cargo
del Consorcio, 9

ENERGIA

- Colaboracion institucional con UNELCO.

- Subestaciones de Macher y Playa Blanca.
- Renovacion de la red de distribucion.

- Curﬁplimientq de ampliacion prevista de capacidad
de produccion

- Renavacion de la red de distribucion,

- Aumento de la capacidad prevista
de produccion.

TELEFONIA

- Colaboracion institucional con CTNE.

- Aumentar dotaciones en Playa Blanca y Pto.
Carmen.

- Nueva. central en zona de S.Bar-
tolome.

- Aumentar dotaciones en Playa 8ianca
y Pto. Carmen.
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4.2.

INVERSIONES ¥ FINANCIACION.

4.2.1. Criterios de financiacidn

- lLos criterios basicos de financiacian de las

intragzsiructuras de la 1sla =on loz sigulentes

zist

cialmente i
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. podra contar, adema:

[iH

, COMn o 1a

participacisn del Cabildo v, eventualmente, de

m
"

administraciones superiores (por 2J]. érreclt2) .

~ e pesta forma se establece una clerta redistribucian v

compensacion territorial de los beneficios del turismo

a falta de oitras fermulas de +fizcalidad) a2n base a la

por 2l nueyo desarrolio turastico vy los

tavorecidos, de parte de los siztemas
A

]

a lo anterior, log criterios de financiacisn de

,.._
1]
1
tL
=8
B
-
i
-
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1tag intraestructuras son los sigulentes:

8

AeEropuertor finanslacion por la DLE. Aviacian Civil.

2 1

5]

gestian del

)

o por ta DG, Carrdleras del

Dobrernoe Canario y el Cabildeo, con participacisn de la

va privada an agqueltlos trames directamente

al nuevo desarrolla (por &) la wia ds

doay -
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i

o
I
Tis
rl
-
o
3
i
o
i
—
-3
14
s
G
o
=
B}
=
3
0

1o, Dabirldo Insaliar, Ayuantamisntos de la isla vy

las nueva

Liltd

promotor

financiacien del nuewo deszarrollo turistico) .

i

Erzrgia sléectricas A Ccargo principalmente, de la

compania UWNELCO (que lo repercute en los usuarios!
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4.2.2.

Indrasstructura

Inversiones necesarias

- Los valores

orientativos

indicados

P correspanden

parta dea

disgtinguir

telefonlcas

a continuacion

i

ia

=Entee

fimanciact

i

a las msta

o+
=
-

dizstintas

or

Zan

ellas) vy

por

meEransnta

[}
1]

macliones

acdministrac

po)

ones

directamente

la imiciativa privada (incluyendo la CTHE o UNELCZO) .
RESUMEN INVERSIONES &N
INFRALSTRUCTURAS
Resto J
Inversidén Pdblica CTNE + UNELCO Inversién Privad
ler. Cuatrienio 12.000 mill. 16.500 mill. 2.900 mill.

(59% del total)

38%

53%

9%

29 Cuatrienio
(41% del total)

9.850 mill.
45%

10.000 mill.
46%

1.900 mill.
9%

TOTAL

21.850 mill.
41%

26.500 mill.

50%

4.850 mill.

9%
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INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURAS (millones de Pts.

constantes 1.987)

ler. Cuatrienio 29 Cuatrienio
1987 - 1951
Inver.
Inversid Inversién TTtal Invers.|Invers. ngal Total
Publica Privada ec. Piblica] privada .
Cuatrie. - Cuatrie
Aeropuerto(1l) 6.000 - 6.000 6.000 - 6.000]12.000
Puerto OrzolJ 500 - 500 - - - 500
Carreteras 1.600 800 2.400 800 - 300 1.100] 3.500
Produccién de
agua 1.800 900 2.700 1.800 : 900 2.700) S.400
Transporte
Regulacién vy 300 450 1.350 500 250 750§ 2.100
Distribucién
(2)
Alcantarilla~ 700 350 1.050 . 400 200 600] 1.650
do
Eoepuracién
y 500 400 900 350 250 600§ 1.500
Vertido
Produccidn
Energia - 7.000 7.000 - 4,500 4.500311.500
Eléctrica
Transf.Transp
y Distribu. - 7.000 7.000 - 3.000 3.000010.000
de energia
eléctrica
Infraestruc-
tura telefo- - 2.500 2.500 - 2.500 2.500] 5.000
nica
Total
Infraestruc- 12.000 19.400 31.400 9.850 ] 11.900 21.750853.150
turas
e — ‘
(1) No estd incluida la expropiacidén de los terrenos. i
(2) E1 coste estimado de la Arteria Sur es de 450 millones de Pts.
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AVANCE DEL PLAN INSULAR DE LANZAROTE

TOMO 8

PROPUESTAS SECTORIALES

PARTE TERCERA

DE PAISAJE Y MEDIO FISICO

e
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PROPUESTA RELATIVA AL AREA AMBIENTAL Y PAISAJISTICA

1.

PRINCIPIOS Y .CRITERIOS BASICOS

Se han ponderado repetidamente a lo largo del trabajo
las excelencias ambientales de Lanzarote y 'su peculia
ridad paisajista. Las propuestas que presentamos tra-
tan de compatibilizar la conservacidn del caracter y

valores de la isla especialmente los paisajisticos co

no se indica en el punto 2., con su desarrollo ;presi
dido por el fendmeno turistico- dentro'de la filoso--

fia de la Estrategia Mundial para la Conservacidn, ra
tificada por el Gobierno Espafiol, que sefiala que con-

servar el medio signifigca utilizarlo en beneficiq del

hombre pero garantizando la produccidén .sostenida (in-

definida) de los bienes materiales e inmateriales que

es capaz de aportar.

De acuerdo con este principio,.el modelo que se propo

ne cumple tres criterics basicces:

- Correccidén de degradaciones existentes.

-~ Potenciac¢didn y/v mantenimiento de actividades voca

cionales del territorio.

~ Prevencibdn de impactos prewvisibies,  directos ‘o in-
directos motivados tanto por el desarrollo turisti
c¢o0 como por otras acciones y omisiones que operan

en la isla.

a) La correccidén de degradaciones. existentes se refie
re principalmente a los siguientes aspectos y/o zo

nasg:

- Puntos o &areas deé sxtraccidén de picédn, jable o
lava.
- Terrengs y paisajes agricolas abandonados o en

ptoceso de abandono.

pop
cp

el
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- Basureros descontrolados.
-~ Urbanizaciones y edificaciones abandonadas.
- Invasidén de &areas -naturales por Nicotiana glau

ca.

- Lineas eléctricas.

b) Las actividades vocacionales a propiciar y/o mante

ner son:

- La agricultura en todas sus modalidades.

- E1 turismo en sus formas mas elementales y adap

tadas a las peculiares condiciones del suelo -

rastico.

- Las actividades cientificas, culturales y didéac
ticas, en relacidn con los espacios protegidos
fundamentalmente.

- Las practicas de conservacién de la naturaleza

y de paisajes agricolas abandonados.
; - La extraccidn de materiales en lugares destina-
dos a ello, con garantia de recuperacidén del te

rreno.

c) La previsidn de impactos previsibles se refiere a
definir, mediante una normativa aplicable a las ca
tegorias del suelo rGstico, lo que se debe, lo que
se tolera y lo que se prohibe hacer en cada punto

del territorio para que se mantenga indefinidamen-

te el carédcter de la isla. En esta normativa se ha
rad uso del instrumento de control ambiental més im
portante en la actualidad, como son las Evaluaciones

de Impacto Ambiental (E.I.A.).

1.1. Criterios de ordenacidén por grandes zonas.

A estos efectos distinguimos tres zonas: La NE, el

6valo central y la SE.

| - | 1890
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A)

La zona NE incluyendo todo el término municipal de
Haria, la parte del Risco de Famara comprendida en
€l y los cultivos de cochinilla de Mala y Guatiza,
es desde lps puntos de vista agrario, ecoldgico y
paisajistico, la mas diversa y en ella estan repre
sentados los tipos de paisaje mas representativos
de la isla con excepcidén del Jable: conos volcéni—
cos, malpais, agricultura de diversos tipos, ende-
mismos vegetales, acumulaciones de arenas, etc...
Contiene la (Gnica concentracidén arborea de la isla,
el palmeral de Haria, la Gnica experiencia de repo
blacién forestal en las Pefias de Chache, y recin--
tos de excepcional atractivo turistico: los Jameos
del Agua, la Cueva de los Verdes y el Mirador del
Rio, ademds de otros elementos singulares de facil
puesta en valor.

Es lugar bara contemplar, para estudiar y para vi-
sitar con fines de esparcimiento y recreo al aire
libre. No son deseables en ella desarrollos turis-
ticos estables, si no es en muy pequefia escala y -
preferiblemente apoyados en los nicleos existentes.
Por el contrario, conviene mantener y vigorizar --
los usos actuales, particularmente la agricultura,
evitando el deterioro paisajistico inherente a su
abandono; debe delimitarse la zona de El1 Valle en
Maguez y de los Roferos para extraccidén de picbdn,
vinculando la autorizacidn al correspondiente pro-

yecto de regeneracidn.

El évalo central, siempre en esquema, tiene un cué

druple caracter:

i) Paisaje mineral del vulcanismo reciente, repre
sentado en Timanfaya y en las potentes alinea-

ciones de conos volcénicos.

19




ii) El paisaje agricola con tres manifestaciones
diferentes: los cultivos tipo Geria, con vid
e higuera, las vegas de cultivos enarenados -
de cébolla y tomate y las &areas agricolas re-

siduales abandonadas o en proceso de abandono

iii) E1 Jable, de interés geodinamico, paisajisti-
co y agricola que se clasifica también en --
tres subareas: el jable no cultivado cubierto
de matorral especifico, el jable cultivado de
batata, calabaza y sandia'y el jable que fue
cultivado pero en la actualidad 4parece general-

mente abandonado.

iv) El1 cuarto paisaje es el definido por la zona de
desarrollo urbano, industrial y turistico, se
gin areas, en la zona sur de la isla, que com

prende los municipios de Arrecife y Tias.

Los criterios de ordenacidén de este 6valo central
que recomendamos, desde el punto de vista de los -

aspectos aqui considerados, son los siguientes:

- Redactar cuanto antes los correspondientes Pla
nes de Uso y Gestidén de los Espacios Naturales
Protegidos, poniendo énfasis en la mejor ges--

tién para maximizar su capacidad acogida.

- Catalogar todos los conos volcanicos y recupe-
rar aquellos afectados por la extraccidn del -
picdn.

- Delimitar, para la extraccidén de picén, los Lo
mos de S. Andres y Camacho cerca de Tao, vincu
lando la concesidén a un proyecto de recupera--

cidén de los terrenos afectados.

- Propiciar el mantenimiento de las précticas -
agricolas en los paisajes "tipo Geria", impli-
cando en ello a organismos internacionales y -

derivando rentas de procedencia turistica.

Arquitectos Urbanistas ingenieros Asociados
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- Fomentar la actividad agraria én "Las Vegas'" -~y
en general en las zonas cultivables- como sec--
tor estratégico mds que puramente econdmico, =--
procurdndo una interaccidén positiva con el tu--
rismo: oferta de productos, de paisaje y de cul
tura, evitando al mismo tiempo, el trasvase de
fuerza de trabajo -en cantidad y calidad- de 1la

agricultura a los servicios y a la construccién.

- Prever en los proyectos de desarrollos urbanos
y turisticos la reutilizacién de aguas residua-

les en la agricultura.

- Evitar la construccién de viviendas turisticas

aisladas en el suelo rGstico.

Mantener el Jable libre de obstaculos que impi-
dan el desplazamiento de la arena de un lado al

otro de la isla.

Preservar y extender las caracteristicas ecold-
gicas de la Mancha Vagal, Saladar de la Isleta,

tabaibales y volcén de Masdache.

Disefiar la expansidn urbana e industrial de 1la
parte sur de la zona Arrecife-Aeropuerto-Tias -

de tal forma que permita el paso del jable.

Aprovechar las amplias y abrigadas playas de la
costa de sotavento especialmente para concentrar

las localizaciones turisticas.

La zona Suroeste tiene sus elementos mas destaca--
dos, (Los Ajaches y Punta del Papagayo), protegidos
por la Ley de E.N.P. aprobada por el Parlamento de
Canarias. La ordenacidon del terreno restante podria

responder a los siguientes criterios:

- Concentrar el desarrollo turistico en una banda

entre el Papagayo y Montafia Blanca, respetando
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la zona comprendida entre ésta y el mar, asi -

como la Punta del Papagayo.

- Regenerar las alteraciones existentes en el ta

baibal dulce de la costa del Rubicén.

- Compatibilizar en el Plan de Uso y Gestidn del
P.N. Los Ajaches-Papagayo la utilizacidn recrea
tiva de las playas con el mantenimiento de su

calidad ambiental.

- Conservar la agricultura, particularmente, en

los valles de Fena y Femés.

- Habilitar una zona (que podria ser Los Rodeos
y parte de La Geria) para extraer picdén, con -

destino Unicamente a la agricultura.

- Considerar 1la posibilidad de acotar una zona -
para circular a campo través con vehiculos todo

terreno en la llanura del Papagayo.

- Valorizar las vistas desde la carretera de la

Hoya a Playa Blanca.

- Crear un espacio marino protegido -Parque marl
no de Lobos- sobre la zona que une Lanzarote -

con Fuerteventura.

Ambito y contenido de la propuesta.

Asumimoséomo valida la Ley de Espacios Protegidos
aprobada por el Parlamento Canario, no obstante -~
extendemos a su ambito la aplicacidén del modelo -
en la idea de que sus normas, condiciones y reco-
mendaciones, deberan operar como directrices en 1la
redaccién de los correspondientes planes de uso y

gestidén de cada uno de los espacios protegidos.

No incluimos, en cambio, en este sector el suelo ur

banizable o apto para la urbanizacion definido en
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el modelo urbanistico de la isla.

Por lo tanto esta propuesta se refiere al suelo -
ristico, es decir al no urbanizable, en el senti-,
do en que lo define el proyecto de ley sobre Orde
nacién Urbanistica del Suelo Rlstico de la Comuni
dad Autdénoma de Canarias. En consecuencia adopta-
mos las categorias descritas en dicho proyecto de
ley para representar cartograficamente el modelo

que se propone. Este consistird en la divisién --
del territorio en una serie de zonas, de acuerdo

con aquellas categorias, para cada una de las cua
les se establecen normas reguladoras del uso del

suelo y sus aprovechamientos. Estas normas consti
tuiradn una aproximacidén a la ordenacidén pormenori
zada del suelo excluido del normal proceso urbani

zador.
Ademads la propuesta contendri las condiciones y -
recomendaciones que desde este &rea de trabajo se

hacen al modelo general,

Techos y ritmos de crecimiento.

De acuerdo con las cifras de referencia dadas en
documentos anteriores, sobre la capacidad de los
sitios ambiental y paisajisticamente mas fréagiles,
estimamos en 60.000 camas la cabida turistica de

la isla.

No obstante una mejora sustancial de la gestidn,
el cumplimiento de las condiciones y normas de es
ta propuesta y la conveniencia de no generar dese
quilibrios por cortes bruscos en el ritmo actual
de crecimiento turistico, aconsejan aceptar 80.000

camas como techo turistico, alcanzable a medio --
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plazo, 1995, de acuerdo con un ritmo pausado que

permita incorporar las condiciones y recomendacio
nes que se especifican. Incrementar esta cifra sé
lo podria-.aceptarse tras una reflexidn sobre la -
calidad de la oferta turistica, la conservacidén -
del paisaje insular y la capacidad de gestidn des

pués del primer cuatrienio.

Creemos gue la clave del desarrollo insular esté
en el ritmo del crecimiento y en la capacidad de
gestidén. A mayor capacidad puede aceptarse mayor
ritmo, pero un ritmo que no dé tiempo a preparar
las condiciones adecuadas de acogida, sdélo condu-
cird al desorden y al dominio de un turismo de ma
sas, no selectivo y esquilmante en el més amplio

sentido.

El escenario tendencial evaluado en 270.000 camas
en el afio 2005 resulta a todas luces desproporcio
nado e incompatible con el mantenimiento del ca--
racter insular; y esto tanto por el impacto direc
to de las construcciones e infraestructuras nece-
sarias en el medio como por el impacto indirecto

que se produciria con dos manifestaciones nota—---

bles:

i) La "desagrarizacidén" de la isla, con la consi
guiente pérdida de sus paisajes caracteristi-

cos.

ii) La presidn recreativa indiscriminada y difusa
de la poblacidén turistica sobre el territorio

insular.

Consideramos que el ritmo actual de crecimiento -
supera el deseable, dado los héAbitos andrquicos -

de los islefios y la capacidad de gestidén del -—
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Cabildo y de los Ayuntamientos. En consecuencia

estimamos que debe ser ralentizado, si bien pro--

gresivamente para evitar traumas pecores que el

propio problema a resolver.




2. SINTESIS FINAL DEL PAISAJE

2.1. El valor del paisaje

Lanzarote ofrece un paisaje singular. Con ello
queremos decir que es un paisaje Gnico, pero -

ademéds valioso y fragil,

Unico porque en el territorio nacional no exis-
te ninguno comparable y tampoco en el resto del
planeta, pues aunque podemos encontrar parques

volcanicos similares, el resto del entorno care
ce dé la variedad y notoriedad de éste. Unicos

son los paisajes tipo Geria, Gnicos son los va-
lles aterrazados, Unica es la plastica de la ~-
pulcra agricultura, Gnicos algunos puntos singu
lares tan bellos como los Jameos, los miradores

las salinas, los Hervideros o el Golfo.

Los cultivos tipo Geria, como otros paisajes an
trépicos son irrepetibles, pues en su plastica

entran componentes de diversa procedencia, in--
cluso de coyuntura social y econdmica de la is-
la que con las tendencias actuales, dificilmen-
te podran repetirse. Ademds son imposibles de -
ser reproducidos en otro lugar, pues el conjun-
to que forman, el relieve, la textura, el color
de los materiales, el clima, y la adaptacidédn -
del hombre a este medio ha sido tan increible -
como perfecta e imposible de conseguir de forma

artificial.

mentos que entran en su composicidén. Dentro de

un ambiente, en general volcanico, pueden dife-
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renciarse micropaisajes de bien constrastado ca

radcter.

La originalidad se hace patente, también, en la

presencia de paisajes debidos a la evolucidn na
tural del medio, junto con otros consecuencia -
directa de una actuacidén humana muy intensa y -
duradera. Ambos tipos de paisaje se alternan Yy,

a veces, se entremezclan.

La presencia de volcanes de distintas époccas se
manifiesta de diversas maneras. Junto a paisajes
crudos, en los mas tempranos limites de la evo-
lucién ecoldgica se encuentran paisajes cultu-
rales testimonio de una depurada técnica de -
adaptacidén a un medio, terriblemente hostil pa-

ra la subsistencia humana.

La majestuosidad del volcéan de La Corona define
un paisaje que va de un lado a otro de la costa

en un pattern que incluye la caldera, los jameos,

el malpals y entre las lavas, transforméndolas,

una original agricultura.

A muy poca distancia de este paisaje, en tintes
oscurisimos, el jable cambia las formas tortuo-
sas y agudas en otras mas suaves, incluso llanas,
Yy el color en ocres y blancos. El paisaje deség
tico hace su aparicidén en un largo trecho, para
después diversificarse en tonos jugosos con la

agricultura que sobre él1 se inserta.

Elemento presente en todas situaciones, conspi-
cuo y diverso es el muro de mampostria que tam-

poco es igual en todas las situaciones, lo mis-
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mo compartimenta los paisajes agricolas, que --
afirma laderas, parcela los campos o detiene el

viento.

La costa maltiple y diversa segin formas y mate
riales va desde las suaves playas, placidas y pa
radisiacas como las del Papagayo, a la sobreco-

gedora costa del entorno del Golfo.

Y para concluir, el potencial de vistas, que nu
merosos puntos del territorio presentan para po
der contemplar amplios, sorprendentes y valio--
sos paisajes, es raro en tan reducido territo--
rio. La contemplacidn de otras islas e islotes

es facil, como teldn de fondo de los escenarios

locales.

Pero sobre todo este paisaje es fségil, por dos
motivos. En primer lugar porque cualquier cam--—
bio en los hébitos de vida, en el nGmero o en -
las pautas de comportamiento del turismo que la
visita, puede hacer desaparecer irreversiblemen
te muchos paisajes. En segundo lugar por carac-
teristicas intrinsecas de este paisaje: la gran
visibilidad de la mayor parte de las situaciones,
su pendiente, orientacidn, altitud, se une a la
dificultad de enmascaramiento de cualquier actua
cidén sobre la forma, el color, la textura, y es
tructura de los materiales propios de la isla,
lo que hace casi inadmisible cualquier cambio -
en ella. Podria decirse que "la isla es tan fra

gil como una pintura fresca'".

Ademés de este valor del paisaje considerado co

mo un recurso natural, puede considerarse tam~-

e
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bién el valor econdémico gque de él emana, ya que
es un bien que demanda el turismo, al igual que

el agua limpia, las playas o la oferta hotelera

Este valor econdmico del paisaje va ligado a su
calidad y singularidad, de que venimos hablando,
por ello la importancia de no depreciarlo y res
taurarlo en lo que sea preciso, ya que al con--
trario de lo que puede pasar con otros bienes -
no se puede improvisar, ni siquiera recuperar -
una vez pasados ciertos limites en los que ya -

se encuentra.

Es extraordinariamente dificil cuantificar 1la

"renta'" que emana del paisaje. Los intentos que
en este sentido se han hecho de origen anglosa
jén (Vedse V. Marion Clawson. 1970. "Methods of
Measuring the demand for and value of outdoor -
recreation'"), se fundamentan en la estimacidén -
del nGmero de visistas que un paisaje genera y

el coste que dicha visita supone al usuario; al

go asi como la disposicidn al pago.

. Cdémo cuantificar la parte que corresponde al -
paisaje en la demanda turistica sobre la isla?.
Se sabe por las encuestas realizadas que el -~
principal elemento de atraccidén es el clima se-~
guido de la tranquilidad y a mayor distancia -
otros diversos aspectos de la isla entre los --
que se encuentra el paisaje, muy variables de -
unos turistas a otros. En conclusién, de la in-
formacidén socioldgica consultada, podria estimar
se que el paisaje lanzarotefio es responsable del
15 al 20% de la atraccidn de ésta y en consecuen
cila este porcentaje de las rentas turisticas se-

rian atribuibles al paisaje.

i)
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2.2.

Amenazas sobre el paisaje

Si bien es cierto que este paisaje ha ido cam--
biando lentamente a lo largo de los afios, en --
parte debido a una evolucidén natural, y en par-
te a la mano del hombre, esta erlucién ha sido
lenta y paulatina, conjunta del hombre y su me-
dio; pero Gltimamente la presidén ejercida sobre
este paisaje ha excedido, en ocasiones, su capa
cidad de acogida y este desarrollo demasiado ra
pido hace que el nativo empiece a desconocer su
entorno. Se diria que el conejero ha dejado de

ser complice de su isla y parece querer explo--
tarla, poniéndose frente a ella: Ha cambiado su

relacidén con el medio.

En efecto, en los Gltimos afios este paisaje ha

comenzado a sufrir un deterioro progresivo impo
sible de asimilar, dado que la capacidad de --
transformacidén del hombre se ha hecho muy gran-

de, y se aplica sin piedad.

Los cambios méas importantes podrian deberse a -

las siguientes circunstancias:

Se estad abandonando la Geria; se han abandonado
cultivos y cuanto estos se sitGan en pendiente
las laderas se erosionan; se han dejado de cul-
tivar terrazas que se desmoronan; se destruyen
muretes o se traslada la piedra para otro tipo
de construcciones; se incrementa el nGmero de -
viviendas dispersas por laderas de gran visibi-
lidad; se deambula sin control ni responsabili-
dad por lugares y conos fragiles; se construye
con escasa calidad; se altera por el transito,

sobre todo de ciertos vehiculos, la natural evo

20
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evolucidén ecoldgica de malpaises, en los que --

quedan huellas indelebles por muchisimo tiempo;

se hacen cada vez mads extracciones en lugares - .

indebidos que, ademis de alterar irremediable--
mente la morfologia, no se restauran (hay un sé
lo y hermoso ejemplo cerca de Tahiche); se ocu-
pan calderas testigo con basureros, que aunque

controlados destruyen para siempre sus caracte-
risticas y posibilidades cientificas; se ven bg
suras, escombros, muebles abandonados en cual--
quier lugar; y sobre todo se ocupa la costa has
ta el mismo borde, de forma casli siempre inade-
cuada, desfigurandoel perfil mar-tierra, la ra-

sa marina, las comunidades tipicas, lagunas cos

teras, etc.

Parece seria irresponsabilidad no poner fin a -
este deterioro, que en la progresidén que lleva

tardara poco en ser irreversible. Si el paisaje
se considera como un recurso valioso, escaso, -
dificilmente renovable y tan facilmente depre--
ciable, patrimonio de todos,Lanzarote mereceria
declararse como paiséje patrimonio de la humani
dad con unas restricciones de uso similar a las
que ya se han puesto en marcha en otros paises

para otras situaciones, y con un coste que,qui-

za, debamos pagarlo todos.

Dado que la presente relacidén del hombre con su
isla parece inadecuada por la depredacidn que -
supone, la solucidn habria que buscarla en con-
seguir el equilibrio definiendo una nueva rela-
cidn. Parece evidente que la primitiva ya no es

posible, ni siquiera conveniente, por ello ha--
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bria que ir en la linea de la intervencidn posi
tiva: Recuperando lugares valiosos, previniendo
nuevos impactos y conservando, a cualquier pre
cio, todo aquello que tenga méritos de conserva

cidn.

Avalar todo ello con las miltiples voces que ya
se han levantado para que "Lanzarote no sea un

paraiso perdido", parece innecesario después de
una serena reflexidén apoyada solamente en el —--

sentido coman. (1)

2.3. Las unidades de caracterizacién del paisaje

Segin se ha venido repitiendo, los paisajes que
dan cardcter y categoria estética a la isla pue
den agruparse en tres tipos: los paisajes mine-
rales de vulcanismo reciente, los paisajes agra
rios y los paisajes caracterizados por una mor-
fologia sobresaliente y su colonizacidn vegetal.
‘Para estructurar paisajisticamente la isla y —--
conseguir una mayor precisidén en las propuestas
y recomendaciones se han caracterizado 17 tipos -
de paisaje que se ajustan, en lo posible, a las
categorias que se distinguen para la ordenacidn
del suelo riUstico y que se recogen en el plano

n? 11. Son ellos:

1). Paisajes tipo Geria, creados por el hombre

Unicos en sus caracteristicas.

~ Son paisajes de muy alto valor intrinse~
co, muy fragiles, en estado de conserva-
cidén medio, debido al progresivo abando-
no de la actividad a que se dedicaban.

(1) En el anexo n@ 2 se incluye una relacién fotografica de la caracterizacidn del
paisaje, de sus equilibrios y desequilibrios.

Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados
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-~ Lok amenazas mas importantes se deben a

la ekxtraccidn indiscriminada del picén,

abandono y caitbios de uso.

~ Se deteréd exigir un ‘estudio de Evalua--
cifn de Impacto Ambientyrl (1), pravie a
¢cualguier piropuesta de actrvacidn o cam-

bio.

2). Valles singulares .y vecénllitok con grandes
méritcs de tonzervacifn., {omprende valles
de evtructura similar pero csda une con cta
racteirisiicas propias: Temisn , Palomo, =

Hondo, Terregiiime, Fenasy Femés | Guinmke,

Fon RRifajes 4% alto valor intrinsmeco,

chn unA {$agilidad média, debhido a gue
son donis brstantd cerrafas con baja in

Eidemels ¢isukl y Ynk Cierta capacidad

A
FhgefisrEs, Wi wotedow d2 comservacibn
. 4, Lo . rm a N ey B v o - . -
ok c¢r YiPo Thedids dibido 2n pran parte

R Brmndsni &8 168 cliiivos aterrazados,

lo S=% w4 Prodariendd 2roesidn y deterio

I pdnE

-  Las anbnaiag 4 gle se ven sometidos sbn
168 citadas del abandono de la agricul-
turds el cembio de materiales y la urba

nizacidn disperse:

-~ fe ditberk exigir un estndio de Hilidyy

previo a cualquier actuacidn.

(1) Aunque el concepto dz Zvaluzcién de Impatto Ambisntal &% —
coimplejo, los estudios gue agui se proponen serin, gensral
mente may simples. Ver ahexd ne 2.
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3).

a).,

Valles singulares abiertos y humanizados,

con gran eguilibrio paisajistico: Haria,

Mdguez.

-~ Su calidad visual es alta, por la con-

juncidén y armonia de elementos que en-

t

tran en su composicidén. La fragilidad

es alta por la gran incidencia visual -

de este medio tan valioso.

- Este equilibrio paisajistico se ve ame-
nazado por el aumento dc¢ edificaciones
dispersas, sin control en el lugar don-

de se ponen, en sus formas o materiales

También el abondono de terrazas y agri-
cultura puede deteriorar su ain especta

cular imagen.

- Cualqguier actuacvidn deberd accmpafiarse

de un E.I.A.

Paisajes caracterizados por cultivos de co
chinillia sobre chumberas: zona de Mala y -

Guatiza.

- El veaelor intrinseco de estos paisajes -

es de tipe medio pues combinan, su pul-
critud y color verde durante casi todo
el afio, con una cierta monotonia en su
estructura. Su fragilidad es media, y -

el estado de conservacién bueno.

- En el momento presente no se ve amenaza

do, e incluso parece protegido.

%00
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- Se recomienda la realizacidén de un E.I.A.
previo a las actuaciones que supongan -
una cierta modificacibén de estos luga--

res, para conseguir su mejor integracidn.
5). Paisajes agricolas. Se distingue entre:

* Los paisajes agricolas comunes en la -
isla: Tahiche, Vega de S. José y Llanos

Teseguite.

* Agricultura con mayor valor paisajisti-
co: Tinajo, La Vegueta,Quintero, Mozaga,

Giime, Tiagua y Tao.

- La calidad de estos paisajes es media,
oscilando segin lugares y tipos de agri
cultura, pudiendo verse reducida cuando
se abandona provisionalmente ya que el
cultivo es, en ocasiones; intermitente.
El estado de conservacidén es medio, al,
igual que la fragilidad, ya que el movi
miento del terreno y la diversidad de -
exposiciones permite ciertos enmascara-

mientos.

- Las amenazas mas importantes provienen
del abandono de la agricultura, o la -
sustitucidén de elementos de apoyo natu-
rales por otros artificiales (piedra --
del lugar por bloques prefabricados, -
cartones, latas, etc.). También se acre
cienta la sustitucidén de viviendas ras-

ticas por las turisticas.
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6).

7).

Se aconseja la realizacidén de un E.I.A.

previo a cualquier actuacidn.

Paisajes agricolas sobre jable.

Son paisajes poco atractivos en si mis-
mos, pero muy interesantes en el conjun
to de la isla y de gran valor cultural;
con una fragilidad baja y un estado de

conservacidén medio-bajo, segin zonas.

Su amenaza maAs importante se debe al --
abandono de la agricultura, y sobre to-
do al impedimento que podrian suponer al
gunas actuaciones barrera para la penetra
cién de la arena que transportan los --
alisios. Ello desfiguraria gran parte -
de la isla, especialmente esa gran lla-
nura desértica de Famara, que sirve de

base a las elevaciones que de ella des-

tacan.

Seria deseable la exigencia de un E.I.A.

previo a cualquier actuaciébn.

Paisajes con predominio de agricultura --

abandonada.

Por el deterioro o abandono que han su-
frido son paisajes alterados cuyos méri
tos se han visto mefmados. Su fragili--
dad es baja y el estado de conservacidn

muy bajo.

]
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Si el deterioro continGa su posibilidad
de recuperacidén se perderia y amenazaria

v

a espacios contiguos.

Segin actuacidén y lugar deberia hacerse

un Estudio de Impacto Ambiental.

Paisajes degradados por influencia urbana

que necesitan regeneracién.

Son grandes zonas en las que la influen
cia urbana ha ido dejando huellas tanto
por las infraestructuras como por la de
sordenada ocupaciédn, Y por los espa-
cios baldfos que entre ellas se origi--
nan. Su valor como paisaje es muy bajo

y necesita .tratamientos especificos, --
que en algunos casos puede ser de sim--
ple jardineria. Su fragilidad es baja y

el estado de conservacidén nulo.

Su amenaza principal es la continuidad

en el uso actual.

9). Paisaje mineral en primeros estadios de --

evoluciédn.
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Gran parte de esta zona esta incluida -
en el Parque Nacional 1o cual habla ya
de sus grandes valores paisajisticos; -
la fragilidad es muy alta y el estado -

de conservacidén bueno.
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10).

11).

- Las amenazas se veran corregidas en el
Plan de Uso y Gestidn.

- Deberia exigirse E.I.A.
Paisaje del volcan de La Corona.

-~ Es un paisaje muy completo de la serie
de un volcan, con actuacioﬁes de una --
agricultura muy singular entre los res-
tos lavicos y puntos de gran atractivo
como son los jameos, los caletones de -
arena blanca, etc. Su fragilidad es muy
alta y el estado de conservacidén bueno,
aunque alguna construccidén prdéxima a la
caldera que destaca sobre él y sobre el
horizonte es un claro ejemplo de lo que

no deberia hacerse.

- Sus amenazas parecen reducidas, por el
momento, pero deberian vigilarse las vi
viendas dispersas, que rompen completa-
mente con el caracter de este paraje --

que deberia potenciarse.

- Cualquier actuacidén deberad suponer un -

estudio previo de E.I.A.
Coladas que atraviesan la isla.

- Son enclaves poco visibles desde lejos,
que deben su valor a la originalidad de
las formas que han ido dejando las lavas
al enfriarse. Tienen alto valor testimo

nial, gran fragilidad y su estado de -

i
1
|
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conservacidén medio, pues ya han sido --

ocupadas en algunos puntos.

- ©Se debera exigir un E.I.A. si fuera pre
ciso tocarlas, pero se recomienda no ha
cerlo, salvo en el punto que se destina

a extraccidn.

12). Conos volcéanicos.

- Se recogen en esta unidad todos los conos
mas significativos de la isla cuyo valor
perceptual es indudable, por su forma, -
color, situacibén, por su significado, --
tanto considerados aisladamente como en
conjunto. Su valor es muy alto, su fragi

lidad también y su estado de conserva---

cién deja mucho que desear.

- Las extracciones que de-una forma indis-
criminada se hacen en cualquier situa--
cidén sin el méas minimo respeto ni cuida-
do, ni propdésito de restauracidén, no son
solamente una amenaza, sino un presente

insostenible.

- La exigencia de E.I.A. son una evidencia
para estas actuaciones que ademés han de
acompafiar un proyecto de regeneracidn de
acuerdoc con el decreto 15/5/82 sobre mi-

neria a cielo abierto.

~11
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13).

14).

15).

Relieves montafiosos antiguos.

Son zonas en general poco accesibles, co
mo los Ajaches o las montafias del Norte,
que constituyen un hito en el paisaje, -
pero la escésa penetrabilidad que presen
tan hace que la fragilidad se limite a -

las vertientes externas del niGcleo.

La amenaza mas probable que presentan es
la urbanizacidn de Areas prdximas a nG--

cleos o urbanizaciones.

Cualquier actuacidn sobre estas zonas de

beria acompafarse de un E.I.A.

Escarpas espectaculares con caida al mar.

La notoriedad de estas zonas es de todos

conocida, pues a sus valores paisajisti-

cos se unen los ecoldbgicos, culturales y

cientificos. Su maxima representacidn es
Famara que constituye uno de los simbo--
los de Lanzarote. Su fragilidad es muy -
alta y el grado de conservacidn bueno.

Cualquier actuacidén deberd proscribirse,
y si fuese necesaria se deberia exigir -

un E.I.A.

Paisajes desérticos sin relieve.

Se extiende esta zona entre el limite de
los macizos, al sur de la isla, y la Pun

ta del Papagayo. Es un paisaje con esca-

&3
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sos méritos»intrinsecos, pero que srive
de apoyo a otros mas valiosos, asi como
para dar perspectiva a vistas y relieves
lejanos. Su fragilidad es media asi como

su grado de conservacidn.

La amenaza més patente es su utilizaciédn
como escenario para recorridos, en vehi-
culos todo terreno, realizados de forma
anidrquica y sin consideracidn a la vege-
tacidn que a duras penas se ha instalado
alli. Para este uso se deberia definir

y delimitar un area,

Se recomienda previo a cualquier actua--—

cidén, un estudio de E.I.A.

Islas e Islotes.

Se recogen en esta unidad la Graciosa y
otras islas e islotes que circundan la -
costa y a su calidad intrinseca unen su
caracter como focos de atraccidén visual.
Son lugares muy valiosos, muy fragiles y
con un excelente grado de conservacidn,

que por el momento no se ven amenazados.

Cualquier actuacidén supondréd un estudio

previo de E.I.A.

Franja costera con méritos de conservacidn.

Se consideran todos los espacios li--
torales no incluidos en ninguno de

los paisajes anteriores. Su anchura

&3
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2.4.

puede ser variable seglin situaciones, pe
ro debe abarcar, como minimo, la rasa ma
rina, cuando la haya, y todas las singularida
des debidas a la presencia del mar. Su -
valor es muy alto, asi como su fragili--
dad, vy el estado de conservacidn medio,

pues ha sido transformado u ocupado, en

sitios puntuales pero de forma muy agre-

siva.

-~ Se ve amenazado por construcciones que -
llevan su influencia hasta la misma 1i--
nea tierra-mar, por carreteras o viales
que ocupan la rasa, destruyen algunas la
gunas o zonas himedas, pantallas dque --
ocultan la vista de la costa, aparcamien
tos que de forma improvisada llevan los
coches hasta las playas y, en general, -
un desarrollo indiscriminado del urbanis

mo.
- ©Se exigirad ineludiblemente un E.I.A., pa
ra la méas minima actuacién en estas zo--

nas.

Propuestas de intervencidn sobre el paisaje

En los diferentes apartados de la propuesta gene
ral de este a4rea ambiental y paisajistica se in-
cluyes referencias especificas al paisaje, que -

para una mayor claridad agrupamos de la siguien-

te manera:

&9
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Medidas de proteccidén y conservacidn

Con ellas se pretende salvaguardar los valo
res paisajisticos sin alterar otras activi-
dades vocacinales de la isla. Se detallan,

especialmente, en los apartados:

4.,1.1/¢C -- 4.1.2/ A, C, D.

4.2,1/C -- 4.3/a,b2,cl,021,c22,c23,c3,d.

Recuperacidén de ciertos paisajes alterados

Existen lugares, o zZonas puntuales, que de-
ben regenerarse e integrarse en el medio --
con el fin de devolver a la isla, en lo po
sible, sus caracteristicas méAs singulares.
Estas determinaciones se recogen en los --

apartados:

4.1.2/B,Fl1 -- 4,2.2./A, B, 04 —_— 4.3/b1, Cop

Actuaciones de valorizacidén del paisaje

Con el fin de poner de manifiesto los valo-
res paisajisticos de la isla, se acondicio-
nan puntos de observacidén, miradores, y se

proponen ciertos itinerarios o carreteras -
para poder disfrutar y comprender el medio.
También se recomienda la elaboracién de fo-
lletos explicativos con suficiente conteni-

do, que supla los actuales.

Se especifican en:

4.1.2/C -- 4,2.2/Cc, 1, 2, =z, 4
4.2.1/A4

&2
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Acondicionamiento del paisaje urbano

-

Se trata de adecuar el entorno de los na--
cleos rurales y turisticos al paisaje cir--
cundante, promoviendo el ajardinamiento de
sus bordes, creando bandas de amortiguamien
to de los efectos de la urbanizacidn, o ba-
rreras vegetales para ocultar vistas desa--
gradables. Deberan cuidarse especialmente -
los accesos y carreteras que lo requieran,
en ocasiones mediante la simple plantaciédn

de una hilera de arboles o arbustos.(1)
4.1.2/A —— 4.2.1/C, 6, 7, 8./D

Actuaciones singulares.

Se proponen ciertas actuaciones muy especia
les y cuidadas, a desarrollar por el Cabil-
do dentro del Plan de Centros Turisticos, y
en estrecha colaboracién con los gestores -
de los Espacios Protegidos. Se trata de --
crear algin centro de interpretacién de las
excelencias de la isla, potenciar instala--
ciones existentes, o acondicionar lugares -

singulares.

Se recogen en los apartados:

4.2.2./¢c, 6,7,8 /D

(1) Ver tratamiento paisajistico en viario en Parte Segunda (infraestructuras) de

este tomo 8 v en el plano 2.4.A.

&2
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3.

EL MODELO PROPUESTO

!

El plano adjunto representa las categorias que esta

blece el Proyecto de Ley de Ordenacidédn Urbanistica

del Suelo RGstico, divididas y subdivididas de tal

forma que se adapte a las particulares condiciones

de Lanzarote.

Dichas categorias son las siguientes:

Categorias de ordenacidén del suelo rastico.

Segin puede verse en el plano de propuestas se dis

tinguen las siguientes:

a) Suelo rustico forestal - masas arboreas exis--

tentes o susceptibles de consolidarse.

b) Suelo riGstico potencialmente productivo:
bl Minero : b11 Picdn exclusivamente para -
agricultura.
b12 Picén para agricultura y/o

construccidn.

b13 Jable para construccion.
b14 Lava para construccidn.
b2 Agricola:b Vegas
21

b22 Zonas con dominio del cultivo
de cochinilla.

b23 Vegas agricolas con interés -
paisajistico.

b24 Malpais de Maguez.

P
o
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e,

c)

43

e}

3.2. Explicacidn deuia$>Cﬁﬁggdfidé,Qg,ﬁdéldjpﬁsticowuf—

Suele rlgticy de proteccidn:

ey De valor natural ecoldgico:

e Rireo de Famara.

11

¢ El Jabis

12
€14 Enclaves de aeumulacidn de areaa (ca
Jetones = no playas hi jable).

Enelaves con vegetacidbn de interés.

€14
Cip Paguenas lagunasg.
¢ Malpaises

16

c,. De valor paisajisticot

¢ Psisajes siABUlares.

21

c Alto potencial de vigtas (hiradorés)

22
€y Atreds de ineideticia visuval fo ineluf
das, en cutegorias antériores.
Coy Congs voleaniecos,

¢q  Entorne de monumerntos o restos lilstoricosd o in-
3.
“eluidos en catégorias anteéxiores.

; A
S il

suele rdsiice 69 litoral y costero

Suelo riistice vesidudl
e, Agricuiltura dbandonads

1

¢ Resto de}l Lervitorio

oo
(2

identificadas.

@

Suelo rustico forestal: fdsas existentes o sug-

ceptibles de consg¢lidarseq

Las difigilisimags condiciones dé la isla pard «

soportar madgds arbdréess, aconsejas iASLULIF en =

ésta categaria la reéposblasidn dé pinos y aca==

cias realizada por JCONA en las Pefig$§ del Cha-
che, asi como la zona con ejemplares de pino -

canario en el Barranco de Malpaso, cerca del -
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Mirador de Haria, a pesar de que ninguna de --
las dos tiene verdadera categoria de masa arbé
rea, en comparacidn con el resto del archipié-

lago.

Suelo rastico potencialmente productivo

De las cinco categorias que contempla el pro--
yecto de Ley -minero agriccla, ganadero, fo--
restal e hidroldgico~, sélo consideramos las -
dos primeras, pues para las otras no existe -

realmente potencial.

bl.— Minero.

Se consideran cuatro tipos de zonas con poten-

cial minero susceptible de ser explotado:

bll.— Zonas preferentes para extraccidédn de pi-

cdén con destino a la agricultura.

- Los Rodeos

- Montafla Negra

{

El Valle de Maguez

Partes de la Geria.(a precisar el P.U.y G.)

i

blz.— Zonas preferentes para extraccidén de pi-
cédn con destino a agricultura y/o cons--

truccidn.
- Los Roferos

- Lomo de Camacho

- Lomo de San Andrés

- Parte baja de la Atalaya de Femés

(s6lo si es imprescindible)

bl3.— Zonas preferentes para extraccidn de ja-

ble con destino a construccién.

- Las Cruces

v
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b14.— Zonas preferentes para extraccidn de la-

va.

- Parte de la lengua de Malpais en el -

jable.

b2.— Agricola

Se incluyen aqui las zonas donde predomina el
valor agricola sobre el valor paisajistico. Se

consideran cuatro tipos:

b21.- Vegas de Orzola, San José, Tahiche, Lla-
nos de Teseguite y Temuime. Aparecen con
frecuencia parcelas abandonadas al lado

de otras cultivadas.

b22.— Zonas dominadas por el cultivo de cochi-
nilla. Comprende la unidad que va desde
las montafias de Guenia y Tunamala hasta
Arrieta, donde predomina la-Opuntia, aun
que hay muchas parcelas no cultivadas --

destinadas a otros cultivos.

b23.— Vegas agricolas con cierto interés paisa
jistico, donde incluimos el Valle de Gui
nate, Vegas de Maguez, Gayo, Tinajo,Quin
tero, Mozaga, Tiagua, Valles de Femés y
Fena que unen a la produccidn agricola -

la configuracidén de un paisaje de cali--

dad.

b24-— Malpais de Maguez; esta unidad consiste
en un mosaico irregular de parcelas agri
colas incrustadas en un campo de lava, -

lo que configura un paisaje peculiar.
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c)

Suelo rustico de proteccidn

Incluimos aqui ademéds de zonas naturales.aque-
llos suelos agrarios donde predomina su inte--
rés paisajistico sobre sus posibilidades pro--

ductivas.

Cqe- Zonas de valor natural-ecoldgico

Por existir espacios de distinta naturaleza y

valor se diferencian los siguientes:

Ciq°- El Risco de Famara en su conjunto.

Cipe™ El Jable, comprendiendo:

- E1 jable generalmente cultivado.
- E1 jable formado por cultivos general-
mente abandonados.
- E1 jable no cultivado.
i3~ Enclaves de acumulacidén de arena en el -~
litoral del Malpais de la corona (cale--

“tas y caletones).

14.~- Ecosistemas puntuales de interés:
~ Mancha Vagal.
-~ Saladar de la Isleta.
- Tabaibales dulces.
c15.— Pequefias lagunas, que se forman en el li

toral y que no se cartografian por quedar
asimiladas en el suelo rustico de litoral

costero.

Cig°” Malpaises.

- De la zona de Timanfaya




-

Arquitectos Urbanistas Ingen

02.

- De la Corona

- La colada de Malpais, en el Jable.

Zonas de valor paisajistico

Se distingue entre calidad de la base y visibi

lidad, estableciendo las siguientes zonas:

€21

€202

23°

.— Paisajes singulares. Se consideran inclui

das aquil aquellas &areas de alto valor in-
trinseco, por la calidad, rareza, escasez
y/o diversidad de elementos que entran en
su composicidn, que suponen méritos de --—
conservacién. Son éstos: campos de culti-
vo de los alrededores del volcan de la Co
rona, Macizo montafioso de Maguez y Haria,
toda una red de barrancos como el B. Hon-
do, Valle de Temisa, paisaje de Lomos en-
tre Vega de Guatiza y Vega de San José, -
los cultivos tipo Geria, Punta y entorno

del Papagayo y el Macizo de los Ajaches.

También se incluyen las islas secundarias

e islotes.

.Q‘Zonas con alto potencial de vistas. Son -

aquellos puntos o lineas desde los cuales
es posible divisar una amplia panoramica
en calidad y/o extensidn. Se proponen en
su mayoria como miradores y se sefialan en

el plano.

Areas de incidencia visual no incluidas -
en categorias anteriores. Se trata de --
aquellos lugares emisores de vistas que -
presentan una cierta fragilidad al ser vi
sibles desde gran parte del territorio. -

Cuando se trata de puntos principales de

2
T2
D




.ados

Arguitectos Urbanistas Ingenierss Aso

atraccién visual se sefialan como '"puntos

focales".

c24.— Conos volcanicos. Se consideran una cate-
goria independiente, los conos volcéanicos,
al constituir cada uno de ellos una unidad
de paisaje diferente y conspicua, para los
que se dan unas recomendaciones especifi--
cas.

c3.— Entorno de monumentos o restos histérico-

artisticos. no incluidos en categorias ante-

- Castillo de Guanapay
- Yacimientos de Zonzamas.
- Castillo de las Coloradas.

- Las ermitas de San José y de la Virgen

de las Nieves.

Suelo rGstico de litoral y costero

- Franja de litoral de anchura variable segin
configuracidén de la costa,en las zonas no =

incluidas en categorias anteriores.

Suelo residual

el'_ Areas de agricultura abandonada, que com-

prende las areas mas directamente influen
ciadas por los actuales desarrollos urba-
nos y turisticos. Otras zonas agricolas -

abandonadas son los aterrazamientos de --

&9
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Argquite

valles del NE de la isla de la isla, pe
ro estos se han considerado como paisa-

jes singulares.

Constituido por los terrenos no inclui-
dos en alguna de las categorias anterio

res.

o2
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4

. CONDICIONES Y RECOMENDACIONES

4,1,

4.1.

Condiciones de orden general.

De aplicacidén al conjunto de la isla. Se separan en
dos clases: a) las que se refieren al medio fisico,
sus elementos y procesos, y b) las que se refieren

a las actividades y usos de suelo .(actuales y/o po-
tenciales) que afectan o que pueden afectar al ca--

radcter de la isla.

Condiciones relativas a elementos y procesos del

medio.

A) Proteccidén de la vegetacidn

1. La tala o trasplante de palmeras, y en gene
ral de todas las especies arbbéreas, debe --
guedar sometida a licencia municipal, que -
se concedera bajo informe favorable de los

servicios forestales del Cabildo.

2. Las actuaciones para las que se autorice el
arranque de alguna palmera deben suponer -
que se plante doble nGmero de ellas en otro

lugar.

3. Se respetaran estrictamente todos los ejem-
plares de tabaiba dulce, prohibiéndose su -
deterioro o arranque. Todos los tabaibales
de la isla deben preservarse estrictamente
e intentar, en su caso, la extensidn del -

drea ocupada por ellos.

4., Se prohibe la recoleccidn, con cualquier fin,

de las especies endémicas de la isla.

oP
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B) Proteccidén de la fauna

1.

S6lo es aceptable la caza dirigida a contro
lar la poblacién de conejos de la isla y --
siempre bajo las previsiones del Consejo In
sular de Caza. El1 resto de las especies no

se cazaran, estén &6 no protegidas por la -~

ley.

C) Proteccidén y mejora del paisaje

1.

Toda construccidén deberéd adaptarse al aspec
to formal de las edificaciones tradiciona--
les de la isla, en términos de volUmenes, -
estilo, materiales y composicidén, asi como

calidad del diseho.

No se aceptard ninguna modalidad de publici
dad exterior, (tanto si se utiliza instala-
ciones artificiales como si se apoya en ele
mentos naturales del terreno), continuando

la tendencia actual de la isla que es modé-

lica en el control de la publicidad.

La instalacidén de elementos figurativos y -
ornamentales de cualquier naturaleza, cultu
ral o conmemorativa, dehe hacerse hajo con-

trol de la Comisidn Insular e Urbanismo

Ninguna urbanizacidn o alteracidn en super-
ficie extensa deberad disponerse por encima
de la cota 100 m. sin un estudio de Impacto
Ambiental. En ningin caso deberd superarse
la cota de 300 m. salvo en el sector norte
de la isla que se mantiene generalmente por
encima de esa cota. Para esta zona se reco-
mienda utilizar solamente. el entorno de los

niGcleos.
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Se catalogaran todos los conos volcanicos -

de la isla, dotadndolos asi de una especial

proteccidn.

Los paisajes mas importantes de la isla se
han inclulido en la Ley de Espacios Natura--
les Protegidos, aprobada por el Parlamento
Canario el 13 de mayo de 1987, con ello su
proteccidn queda en principio garantizada -
sin mas que redactar cuanto antes los corres
pondientes planes de uso y gestidén y siempre

gue se realice una gestidn eficaz.

Se recomienda, también, completar algunos -
de estos espacios con zonas que se han ex--
cluido, como uha parte del Malpais de 1la Co
rona, ya que forman un todo gque no tiene --

sentido desmembrar.

La Geria estd incluida en dicha Ley. Su --
Plan de Uso y Gestidn debera prever su con-
servacidén de acuerdo con los siguientes cri

terios:

- Subvencionar las practicas agricolas tra
dicionales.

-~ Definir una politica de adquisicién de -
suelo con fines de conservacidn mediante
gestidn directa.

- Facilitar la transmisién de suelo a so--
cliedades protectoras bajo garantia de --
conservacidn.

- Procurar la autofinanciacidén del espacio
protegido mediante un canon sobre las vi

sitas u otras fuentes de ingreso.

&2
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8.

10.

11.

~ Una posible e importante fuente de in--
greso puede ser la extraccidn de picédn

- de aquellas zonas que lo tienen en exce

so (3 &6 mas metros de espesor) pero --
siempre bajo el control directo de los

gestores del Parque.

La propuesta anterior se hace extensiva a
todas las &reas agricolas incluidas en la
citada Ley de Espacios Naturales Protegi--

dos.

Debe prohibirse la extraccidén de picdn en

toda la isla, excepto en los lugares expre
samente destinados a ello. Estos seréan los
indicados en el plano de propuesta como --
b1yr Pior Byg ¥ By
vincularse a la redaccidn de un proyecto -

La extraccidn deberé

de recuperacibdn de los terrenos ocupados,
de acuerdo con el decreto 2994/1982 de 15
de Octubre sobre recuperacidn de terrenos

afectados por mineria a cielo abierto.

Prohibir el vertido de residuos orgénicos
o inorganicos en toda la isla, excepto en
los lugares destinados para ello. Para que
esta produccidén resulte eficaz deberé pena
lizarse, de un lado, el abandono de resi--
duos, y primarse su transporte y entrega -
mediante el pago de una cantidad por cada
m> de vertido entregado. (1)

Toda instalacibén, obra o edificacidn que -
se realice deberad adaptarse lo més posible
a la morfologia del terreno, cuidando de -

no modificar sustancialmente su estructura.

(1) Ver localizacidén de vertederos en Plano 2.4, en la parte 22 (Infraestructuras)

de este tomo 8.

223




BN Lk e v e e s iar et

Arquitectos Urbanistas Injenieros Asoc:330.

12. Debe garantizarse la explotacidn de las sa
linas en uso, pudiéndo llegarse, si asi 1lo

requisiese su permanencia, incluso a la ex

propiacidén por razones de interés social.

13. Se evitard la construccidn de viviendas --
dispersas en las areas agricolas, asi como
en el conjunto de la isla. La edificacidn
rural debe apoyarse en los cascos existen-

tes.

14. Se prohibe la utilizacidén de bloques de --

' hormigén y otros materiales reutilizados,
cajas, cartones, etc.. sustituyendo a la -
piedra del lugar, en la proteccidn de cul-

tivos tipo Geria o similares.

D) Proteccidbn de aguas marinas

1. No son aceptables los vertidos de aguas re
siduales al mar, directos o indirectos, ex
cepto los que tengan el tratamiento legal-

mente establecido.

4,1.2. Condiciones relativas a usos y actividades

A. Infraestructuras

1. Toda infraestructura nueva debe incorporar
en su proyecto una evaluacidén de su impacto
ambiental; éste deberd incluir las medidas

| correctoras y/o de reposicidn-recuperacidn

del paisaje y su mejora.

2. Para los proyectos de instalacidn de nuevo
tendido eléctrico o telefdnico la evaluacidn

es imprescindible. Si la linea va enterrada

&9
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la apertura de la zanja no puede seguir el

camino méas corto, sino por donde produzca -
un menor impacto ecoldégico y visual. Si la

linea es aérea no deberd recorrer el terri-
torio subiendo y bajando cotas sino mante--
niendose en las mas bajas posibles; nunca -
deberéd atravesar ni subirlpor los conos, si
no rodearlos por las cotas mas bajas; no as
cenderan por divisorias principales, ni 1i-
neas de maxima pendiente en los lomos de va
lles principales; tampoco han de tener exceg
siva luz para salvar estos valles, adaptan-

dose de la manera mas adecuada al terreno.(l)

En el interior de los cascos urbanos no de-
berian existir tendidos aéreos, ni publici-
dad, segin recomienda el Consejo de Europa

para nlGcleos valiosos.

3. S6lo podréan localizarse vertederos y basure
ros en las categorias de suelo cuyas condi-
ciones particulares lo permitan y siempre -

serdn de caracter controlado.(2)

4. En particular, no se dispondran basureros -

en calderas de volcanes.

Actividades extractivas

1. Solamente se aceptardn actividades extracti
vas en las zonas marcadas como de potencial

minero en el plano de la propuesta.

2. Debe hacerse un anédlisis de las canteras en
explotacidén para definir una situacidén le--
gal. En base a ello se elaborard un progra-

ma de ordenacidén de las actividades extrac-

tivas a medio plazo.

(1) y (2) Ver su localizacién en plano n@ 2.4.B,y en la parte 2a(Infraestructuras) de

este tomo 8,

AREt
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C.

Cualquier actividad extractiva deberad ser -
autorizada por el Gobierno Autondmico de Ca
narias por licencia de la Consejeria de In-
dustria e informe favorable de la Conseje--—

ria de Politica Territorial.

Dicha autorizacidén se vincularid a la presen
tacidén de un proyecto de recuperacidn de --
los terrenos a medida que se vayan explotan

do.

Actividades turisticas y recreativas

Debe prohibirse directa o indirectamente, -
la practica de motocross, trial y deportes
motorizados en toda la isla, excepto en los
terrenos destinados para ello. Estoé terre-
nos s6lo podrén ubicarse en el suelo rGsti-

co residual.

Se acondicionaréan para su uso los miradores
seiflalados en el plano de la propuesta, asi

como lugares puntuales de los itinerarios.

Se prohibird la acampada libre en toda la -

isla e islotes.

Actuaciones urbanisticas

Todo desarrollo urbanistico debe quedar so-
metido al procedimiento de E.I.A. estableci

do en la Directiva 85/337/C.E.E.(Ver anexo I)

La E.I.A. deberid aplicarse tanto al plan --

parcial como al proyecto de urbanizacidn.

Los edificios deberé&n adaptarse a la tipolo
gia, volumen y disefio propios y tradiciona-

les de la isla.

-2
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4., Toda actuacidn turistica deberid prever la -
reutilizacidén de las aguas residuales, en -
jardineria y/o agricultura.

Edificaciones vinculadas a explotaciones agra-

rias.

1. Se permitiran todas las edificaciones agra-
rias en las proximidades de los nlcleos, in
tegradas en el ambiente arquitectdénico del

pueblo.

2. Se prohibiran fuera de los cascos urbanos,
con excepciones sometidas al procedimiento
propuesto en el Proyecto de Ordenacidén Urba

nistica del Suelo Ristico.

Actividades agrarias

1. Se procurara la continuacién de la activi--
dad agraria, no tanto como sector econdmico,
sino estratégico y necesario para el mante-

nimiento del caréacter y paisaje de la isla.

2. Dado el nivel y las dificultades de mecani-
zacidén, se estima que el empleo total en la
agricultura no debe descender de 2.000-2.500

efectivos expresados en U.T.H.

3. Para que esto sea posible resulta indispen-
sable crear mecanismos capaces de transfe--
rir rentas del sector turistico al sector -
agrario, lo que a su vez implicara transfe-

rencias intermunicipales.

o
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4.

En las zonas agricolas abandonadas se procu
rard la introduccidén de especies autdctonas
-tabaiba dulce, carddén, etc.- para evitar -
la desaparicidén del suelo por erosidn, asi

como el total deterioro de los paisajes ate

rrazados y el mal aspecto del conjunto.

Se facilitara la reutilizacidén de aguas re-
siduales en la agricultura. Complementaria-
mente se proporcionarén técnicas ahorrado--
ras de agua: riego por goteo, cultivo bajo

pléastico, etc.

Se fomentard el cultivo de productos de con

sumo para los turistas.

Debera procurarse que no se empleen bloques
prefabricados en lugar de piedra del lugar,
para la formacidén de muretes de proteccidn

de cultivos aterrazados o tipo Geria.

P
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4 .2. Recomendaciones de orden general

4.2.1. Relativos a elementos y procesos del medio

A. Proteccién a la vegetacidn

1.

Se recomienda que el Cabildo, directamente

o por convenio con particulares, haga un vi
vero con las especies autdctonas de la isla
susceptibles de ser utilizadas en la jardi-
neria de los desarrollos urbanos y turisti-
cos, y en la adecuacidén paisajistica de ca-

rreteras y obras.

Se recomienda controlar, mediante su arran
que masivo, la invasién del Malpais de la
Corona y otras zonas de la isla por la es-

pecie forénea Nicotiana glauca .- S61lo deberia

respetarse en los lugares mas degradados.

No se debe dar conocimiento pGblico de los

lugares con endemismos.

Se recomienda que el Cabildo publique un fo
Tieto informativo para los turistas que, en
tre otros, informe sobre la vegetacidn cana
ria, las extremas condiciones climaticas en
las que vive y sus adaptaciones al medio f1i
sico para fomentar el respeto y conocimien-

to de la flora insular.

B. Proteccidn de la fauna

1.

No se debe dar conocimiento pGblico de los
lugares de anidada, reposo o alimentacidn -

de aves.
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cC.

Proteccidn y mejora del paisaje

1.

Las &reas que se han calificado de alto va-
lor -intrinseco y alta incidencia visual, --
pues unen a su calidad de paisaje su gran -
visibilidad, no deberédn alterarse con ningu
na actuacidén, y si fuera imprescindible, de
beria atenerse a las determinaciones de un

Estudio de Evaluacidén de Impacto Ambiental.

Algunos paisajes antrépicos, como la Geria
y otros similares tienen su principal enemi
go en el abandono de 1la acfividad agraria.
Se recomienda poner su proteccidén bajo los
auspicios de algln organismo internacional
de caracter cultural o ambiental -UNESCO,
PNUMA-, que contribuyan a la subvencidén de
la agricultura en cuanto creadora de paisa-

Jje.

Asimismo se recomienda facilitar la adquisi
cidn de tierras por sociedades culturales,
protectoras de la naturaleza, etc. incluso
particulares, siempre que sea con fines de

conservacidn del paisaje.

Se recomienda utilizar camiones de recogida
de basuras que impidan el escape de pléasti-

cos, papeles, etc.

Se deberia prohibir la recogida de minera--
les o materiales volcanicos en cualquier 1lu

gar.
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5.

-

Las salinas abandonadas o en trance de
ser lo deberian adecuarse a usos recrea
vos, pequefos jardines o zonas de estar,

si no es posible su recuperacidn.

La jardineria debe procurar el uso de -
las especies propias de la isla o del -
archipiélago canario, para lo cual el -
Cabildo deberia crear un vivero especi-

fico.

Deberad hacerse una adecuacién paisajis-
tica del entorno de los nicleos que 1lo
precisen, con el fin de insertar los --
bordes del mismo en el medio rural. En
algunos casos serd el simple ajardina--
miento de los accesos, la ocultacidén de
algin tendido o edificacidén impactante

o la eliminacién de vistas desagradables.,

Cualquier zona turistica deberd contem--
plar un amplio espacio que se destinaré

a su insercidn paisajistica en el medio.
Si la envergadura del lugar lo recomien-
da, los proyectos de estas zonas deberéan
encomendarse a reconocidos expertos como
César Manrique y otros artistas de la is

la.

Deberan tratarse, en ocasiones con sim-—-
ples trabajos de jardineria o artesania

del picdén y la lava, los entornos de -—-
Arrecife, la zona industrial, y la carre
tera Arrecife-Aeropuerto (puntualmente -

ya ajardinada).
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(1) ver localizacién en plano 2.4.B, dentro del Area de infraestructuras (parte 22

4.2.2.

de este tomo 8).

Recomendaciones relativas a usos y actividades

A. Infraestructuras.

1.

-

Se recomienda localizar los vertederos (que
siempre seran cohtrolados) en las areas de-
finidas como de potencial minero y en cier-
tos vaciados cauéados por la extraccidn de

picdén, siempre tras un estudio detallado. (1)

Se recomienda usar los materiales cromatica
mente afines al suelo existente, para las -

carreteras rurales y accesos no asfaltados.

Se recomienda estudiar las posibilidades de
la energia edlica y solar e el abasteci--
miento eléctrico, no tanto por el ahorro --
que ello supone, cuanto por minimizar los -

tendidos eléctricos.

B. Actividades extractivas

1.

Se recomienda que las areas definidas para
la extraccidn de picdn en el plano de pro--
puestas sean gestionadas directamente por -
el Cabildo mediante la constitucidn de una
sociedad mixta con participacidén de los pro
pietarios de los terrenos, de tal forma que

sea capaz de producir un exceso de oferta.

Con carécter mas general convendria hacer -
un plan de ordenacidén de las actividades ex
tractivas, que habria de considerar en deta
lle la constitucién de la citada sociedad -

mixta.
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C.

Actividades turistico-recreativas y culturales

1.

Se propone disefiar y seflalizar recorridos a
pie por ciertas zonas e incluso circuitos -

completos.
Fomentar la préactica del vuelo en ala delta.

Editar un folleto explicativo de las exce--

lencias y fragilidad de la isla.

Se propone como Areas de esparcimiento de -
las urbanizaciones de la zona, o como testi
go cultural, en su calidad de espacios ca--
racterizadores del medio, ciertos enclaves

como las "Lagunas de la Trasplaya'" entre --
Pta. del Burro-Pta. Montafiosa, y la '"duna -
de arena negra" de la punta de Cagafrecho -

proveniente del Jable de Montafia de Fuego.

Estos espacios son poco valorados, dado el

efecto que ya han producido las obras de la
carretera, cuyo trazado ha delimitado la 1la
guna de una forma artificial, asi como otros
desequilibrios como desfiguracidn de la la-

guna o destruccidén de saladares.

Existen en la costa diversas lagunas de --
trasplaya que deben protegerse y si es pre-

ciso acondicionarse.

Los aparcamientos de los centros turisticos
deben responder a la maxima afluencia, e in

tegrarse en el paisaje.
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6.

Se propone crear algin centro de interpre

tacidn de las excelencias ecoldgicas y --

paisajisticas de la isla como medio no s

lo

lo de atractivo turistico sino también de
concienciacidn sébre la fragilidad de 1la
isla y valorizacidén de su paisaje. Dos de
estos centros podrian estar vinculados de
alguna forma al P.N. de Timanfaya y se si-
tuarian: uno en Tinajo con caracter cienti
fico-didactico y otro en Yaiza en el que -
predomine el cardcter divulgativo-recreati
vo, que ademads serviria como regulador de
la cadencia de visitas al parque nacional.
Estas actuaciones singulares se pueden de-
sarrollar pdr el Cabildo dentro del Plan -~
de Centros Turisticos en estrecha colabora

cidén con los .gestores del Parque Nacional.

En algunos casos, como en la Geria, deberéan
potenciarse, mejorandolas, ciertas instala
ciones que ya existen, para cata y venta -

de vinos y productos tipicos.

Seria muy deseable acondicionar para un fi
cil acceso comprensidén y disfrute el entor
no de las Salinas del Janubio, con un pro-
yecto que desarrollasen artistas de la is-

la como los existentes.

Q9
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D.

F.

Actuaciones urbanisticas

1. Se recomienda la realizacidén de un programa
vcompleto de dotaciones recreativas: pisci--
nas, instalaciones infantiles y deportivas,
zonas ajardinadas en las nuevas realizacio-
nes residenciales para préservar de afluen-
cia masiva e indiscriminada las playas de -

la isla, cuya saturacidén es previsible a --

corto plazo.

Edificaciones vinculadas a explotaciones agra-

rias.

1. Se deberia fomentar la construccidén de ins-
talaciones energéticas a pequefila escala, pa
ra el aprovechamiento de energia eblica y -
solar, sobre todo en asentamientos disper--
sos con lo cual se evitarian los, costosos
y dificiles de integrar en el paisaje, ten-

didos eléctricos.

Actividades agrarias

1. Se deberia fomentar los estudios encamina--
dos hacia una diversificacidn y profesiona-
lizacidn de los cultivos con vistas al mer-

cado local.

2. Deber&d hacerse un programa de tratamiento -
de las zonas agricolas a largo plazo, con--
sistente en introducir especies autdctonas
paulatinamente para evitar la pérdida de --
suelo, la destruccidn de los paisajes ate--
rrazados y mejorar, al mismo tiempo, el re-

cubrimiento vegetal de la isla.
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4.3.

Condiciones particulares

Estas condiciones constituyen una especie de norma

reguladora del suelo rustico referido a cada una de

las categorias definidas en el plano de la propues-

ta.

Suelo rOstico forestal: masas arbdreas

La escasez de estas Areas aconsejan conservar--
las estrictamente y aumentar su extensidn en la
medida de lo posible. Por ello se propiciaran -
las labores de mantehimiento, mejora y exten---

sidén por los servicios forestales del Cabildo.

No es admisible ningin uso o aprovechamiento --
que pueda alterar el sustrato inerte ni la bio-
cenosis que en él1 se desarrollan. En particular
se prohibirédn movimientos de tierras, edifica--
ciones y el paso de lineas aéreas de eléctrici-
dad y teléfonc , asi como su uso para esparci--

miento y recreo.

Suelo rdstico con potencial minero

1. Solamente se podrd extraer picdn y aridos de

las zonas marcadas en esta categoria.

2. E1 destino posterior de estas zonas sera de-
finido por el proyecto de recuperacién al --
gque se vincula la concesidn de permiso de ex

traccidn.

3. Se considera adecuado utilizar los huecos de
jados por la extraccidn para localizar verte

deros controlados. Esta posibilidad deberd -
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ser contemplada en el citado proyecto de re-

cuperacidn.

Suelo ridstico con  potencial agricola.

El criterio general para estas zZonas es el man-
tenimiento indefinido de la agricultura, que de
be propiciarse a ultranza, por su papel en la -
formacidén del carécter paisajistico de la isla

y como sector estrategico frente a reveses posi

bles del turismo.

La tolerancia de uso varia con las distintas --

subunidades.

Vegas de Orzola, San José, Tahiche y Temuime

Se aceptan construcciones rurales vinculadas a
las explotaciones agrarias, o a la transforma--

cidén de sus productos, siempre y cuando sea en -
parcela grande y pajo evigencia de conservar el

suelo no ocupado.

Se prohibe el resto de los usos y actividades -

incompatibles con la produccidn agricola.

Zonas dominadas por el cultivo de la cochinilla

La rentabilidad de este cultivo hace que no pe-
ligre de momento su permanencia. Se recomienda
intensificar las actuaciones concertadas con los
particulares de los servicios agricolas del Ca-
bildo para mejorar las técnicas del cultivo, --
asi como la transformacidén y comercializacidén -

del producto.
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El mantenimiento de parcelas de otros cultivos
en la unidad, ademas de dar diversidad al paisa
je contribuye a paliar el monocultivo, que no -

es deseable.

Se aceptan todo tipo de construcciones rurales,
incluso de transformacidon de los productos, pe-
ro siempre como extensidén de los cascos o relle

no de los huecos entre edificios.

Comportidndose esta zona como una unidad de per-
cepcibén visualmente autocontenida, se prohibe -
cualquier actividad que rompa con la armonia --
paisajistica, en particular las que exijan movi

miento de tierras.

. Vegas agricolas con interés paisajistico

Unen a su produccién agricola una compartimenta
cidén del espacio general y de las propias parce
las y unas técnicas de cultivo que conviene man
tener a ultranza.

Por ello, como en la categoria b las cons—-

22’
trucciones rurales, que se aceptan, deberén ubi
carse en la extensién o en los intersticios de

los nGcleos, no aceptadndose edificaciones aisla

das en el raGstico.

Su calidad visual exige, proscribir toda activi
dad que exija movimiento de tierras, pero al --
mismo tiempo aconseja aprovechar los puntos cul
minantes, excepto conos volcédnicos, para ubicar
miradores dotados de usos turisticos como res--

taurantes o bares, siempre muy integrados en el

42
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paisaje. Su construccidén, sometida a licen
cig, requerird un informe sobre el impacto

visual.

Malpais de Maguez

Conviene mantener el paisaje peculiar de es
ta unidad, por lo que deberd propiciarse el
mantenimiento de las parcelas agricolas ac-
tuales, pero no aumentar su nimero; no es -
aceptable ningdn tipo de construccidn ni si
quiera las edificaciones rurales que, ade--
mas, no se justifican, asi como tampoco --
cualguier obra que necesite movimiento de -
tierras y las infraestructuras eléctricas 0
telefénicas deben someterse a control de su

impacto visual.

Zonas de valor natural ecoldgico

El criterio general en las zonas clasifica-
das bajo este titulo es la conservacidn es-
tricta de los elementos y procesos a los --

que deben su valor.

Risco de Famara

Su conservacidén sb6lo es compatible con las

actividades que actualmente se dan, el estu
dio cientifico y el aprovechamiento turisti
co de su potencial visual en.los puntos que
determine el Plan de Uso y Gestidn que debe
hacerse al estar incluido en la Ley de ---

E.N.P. aprobada.
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En esta categoria es fundamental preservar el -

proceso de transporte natural de jable desde 1la

bahia de Penedo hasta la costa de Guasimeta.

La actividad a propiciar sin restricciones es -
la agricultura tradiéional, evitando la reutili
zacidén de materiales de deshecho -cajas de made
ra o plastico, cartones, etc.- como barreras --

cortavientos.

Son compatibles las actividades de excursionis-—
mo, contemplacidn y recreativos al aire libre,

sin ningin acondicionamiento.

No se aceptarén edificios e instalaciones, tan-
to rurales como residenciales, permanentes, que
impidan el movimiento natural de la arena empu
jada por los vientos alisios. La extraccidn de
jable para la construccidn sdélo se aceptara en

la zona definida en el plano de la propuesta -
(b, .).
13

La dinédmica de crecimiento de la zona Arrecife-
Aeropuerto exige extraerle como excepcidén a las
condiciones anteriores. En ella si se aceptan -
las construcciones pero su disposicidn espacial
y disefio deben garantizar el paso del jable has

ta el mar.
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c Enclaves de acumulacidn de arena en el malpais

13°
de_La_Corona.
Deben conservarse estrictamente, siendo compati
ble con ello solamente su utilizacidén como pla-
ya y ello con dos condiciones:
— Acondicionar fuera de ellos y levemente zo--

nas de aparcamiento.

-~ Mantenerlos limpios.
No es aceptable la extraccidn de arena ni la --
construccidén de edificios ni infraestructuras.

Cig° Ecosistemas puntuales de interés
Son &reas mas o menos extensas que deben conser
varse estrictamente, manteniéndolas limpias, --
proscribiendo todo tipo de accidn sobre ellas,
como no estén relacionadas con el estudio e in
vestigacidn. Alguno de estos €cosistemas estéan
incluidos en espacios protegidos mAs amplios.

c1g" Lagunas litorales
Ver d) suelo ristico de litoral y costero.

c . Malpaises

16" —22R21588

Estas formaciones deben conservarse por su inte
res cientifico y paisajistico, en su totalidad.
Existen degradaciones en el malpais de Timanfa-
vya producidas por la extraccidn de picdn y la--

vas, o por el abandono de basuras, que deben --

rquitectos
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evitarse y regular el terreno afectado; ademés
en este mismo malpalis se encuentra el vertedero
municipal de Yaiza, que también exige un cambio

de emplazamiento.

La lengua lavica que‘procedente de Timanfaya --
atraviesa el jable, se bifurca en dos direccio-
nes; la que se dirige hacia Arrecife esta muy -
alterada por la influencia urbana directa en --
las proximidades de la ciudad. No obstante sus

caracteristicas y situacidén aconsejarian Su acon
dicionamientos como espacio pGblico para equipa

miento urbano, siempre en un entorno préximo a la ciudad

La parte que se adentra en el Jable queda enmas
carada porque estd recubierta de arena. Es en -
esta zona donde pueden, preferentemente, delimi
tarse ciertos lugares para extraer lava para --
construccidén, tal como especifica el plano de -
la propuesta (b14)'

El malpais de La Corona se encuentra bien con--
servado pero invadido en parte por Nicotiana --

glauca, que convendria controlar.

En consecuencia en los malpaises se propiciari

el uso cientifico y recreativo si bien limitado
a los itinerarios y puntos concretos que deter-
mine el Plan de Uso y Gestidn, que debe hacerse
al estar incluidos en la Ley de Espacios Natura

les Protegidos de Canarias.

Son incompatibles todas las actividades que re-
quieran movimiento de tierras asi como infraes-
tructuras aéreas. Los Unicos edificios acepta--
bles son los destinados a la sestidn del espa--
cio protegido y a la acogida de visitantes en los puntos

de visita turistica.
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Paisajes singulares

Incluye esta categoria territorios de caracte--
risticaé muy diversas con el factor comiGn de su
calidad visual, de la que son elemento fundamen
tal los cultivos. El mayor riesgo que corren es
precisamente el abandono de estos cultivos, he-
cho ocurrido en las zonas aterrazadas de los ba
rrancos. Por ello debe propiciarse fechaciente-

mente la continuidad de la agricultura.

Son incompatibles con su conservacidédn la cons--
truccidédn de edificios e infraestructuras aéreas
asi como toda la obra queirequiera movimiento -
de tierras. Cuando razones de interés piblico -
lo exijan, dichas obras deberan someterse a eva

luacidén de impacto ambiental.

Se considera compatible el usc recreativo de es
tos paisajes para lo cual deberéan propiciarse -

accesos escénicos y miradores.
Se prohibird la utilizacidén de bloques de hormi

gén y otros elementos artificiales en la cons--—

truccidn de muretes protectores de cultivos.

Zonas de alto potencial de vistas

E1l dnico uso aceptable es el acondicionamiento
como miradores, con prioridad a los marcados en

el plano de propuestas.
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. Areas de incidencia visual no incluidas en cate-

gorias anteriores.

Al tratarse de zonas de escaso valor intrinseco
pero muy visibles, lps usos incompatibles son -
aquellos que puedan resultar discordantes en el
panorama general. Por ello en estas zonas mas -
que controlar el uso del suelo en si, habria --
que controlar el estilo, materiales, forma, co-
lores y disefio de las actﬁaciones. Por ello to-
da actuacidén sobre estas zonas debe quedar some

tida a las recomendaciones de una evaluacidén de

impacto ambiental.

. Conos volcénicos
Se propone su catalogacidén como forma de dotar-
les de una especial proteccidn. Aquellos afecta

dos por extraccidédn de picdn deberdn recuperarse

-

aproximadamente unos 110.

Ningln tipo de actuacidn es admisible en ellos,
a no ser las de estudio e investigacidén. Cuando
razones de interés pGblico exijan alguna insta-
lacién —-como ocurre en Montafia La Mina- deberén
someterse a evaluacidén y correccidn del impacto

visual.

Entorno de monumentos o restos histdéricos artis-

Estos terrenos deben cumplir una funcidén de real
ce del monumento al que acompafian, por lo que -
s6lo seran aceptables las actuaciones de conso-

lidacién y embellecimiento.

&P
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Suelo rustico de litoral y costero

En esta categoria se propiciard la utilizacién
recreativa en playas y otros lugares, la recu-
peracién de elementos como lagunas litorales o
de trasplaya de interés ecoldgico, las salinas

de gran tradicidén en la isla y los puntos de -

13J0%

~
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e)

atraccidén turistica.

Fuera de estos sbélo son aceptables los edifi-
cios o instalaciones de interés social tal co

mo faros, puertos pesqueros, etc.

Los puertos deportivos guedaran sometidos a -

evaluacidén de su impacto ambiental.

Los desarrollos turisticos respetaran estric-

tamente esta zona.

Suelo residual

Son zonas de la isla que al no reunir un va--
los especifico podrian asumir cierto tipo de
desarrollos urbénos y puntuales siempre que -
ello se justificara desde el interés general
insular se realizaran los estudios de impac--
to funcionales y visuales correspondientes. -

Para ello serd necesario modificar o revisar

el Plan Insular previamente y despues el planea

miento municipal correspondiente.
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Areas de agricultura abandonada

Las areas delimitadas como tales no --
justifican esceciales restricciones -
para el desarrollo urbano o turistico
desde el punto de vista del medio am--

biente y paisaje.

No obstante aquellas gue por razones -
de equilibrio territorial, o de otro

tipo, no se desarrollen, deben someter
se a ciertos cuidados que eviten la --
pérdida de suelos por erosidén y su mal
aspecto visual. Estos cuidados se li--
mitarian a favorecer la penetracidn de

la tabaiba dulce principalmente.

Resto del suelo

Su escaso valor no justifica limitacio
nes ambientales o paisajisticas a su -

desarrollo.




Arquitectos“Urbanistas Ingenieros Asociados

4.4,

Tabla de capacidad de acogida

En la tabla adjunta que complementa las condicio
nes particulares que se dieron en el apigrafe --
4.3, se cruzan cada una de las categorias de sue
lo ristico con los usos y actividades expectan--
tes sobre la isla, la capacidad de acogida apa-
rece en las casillas de cruce con el siguiente -

significado:

Usos propiciados

Q? Existentes: Significa que se recomienda la

pradctica continuada del uso ac-

tual.

<> A introducir: Uso cuya practica se recomien

da y que no se dan en la actua-

lidad.

Usos tolerados

E:[ Sin limitaciones: Dentro de la buena préacti

ca de la actividad.

Wl Sometido a E.I.A.:Este uso se acepta, pero

cuando se realice el proyecto -
correspondiente para su puesta
en préactica, debe someterse a -
Evaluacién del Impacto Ambien--
tal (de acuerdo con la Directi-
va 85/337/CEE); esta evaluacidn

indicara las precauciones de mi

crolocalizacién, disefio y funcio

namiento en que se aceptara su

realizaciédn.

&3
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Usos

Sometido a licencias especiales: como con-

trol piblico sobre las activida
des a que se aplica. Estas li--
cencias pueden proceder del Ca-
bildq o de los Ayuntamientos se

gGn casos.

Otras limitaciones: Se refieren sobre todo

a limitaciones de tiempo, lugar
y forma en que debe practicarse

la actividad.

prohibidos

Usos

Estrictamente, no pueden ubicarse en la uni

dad a que se refieren bajo nin-
guna forma en que se puedan --

practicar.

no aplicables

Aquellas cuya practica no es posible porque

el terreno no ofrece condiciones para ello.
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USOS Y ACTIVIDADES NO APLICABLES-NO PROCEDENTES.

)

{2)
(3)
(4)
(5)
(6)
(7
{8)

Se refiere exclusivamente al control de la invasion de Nicotiana Glauca y regeneracion de puntos donde se ha extraido lava
0 arrojado beésuras.

Pueden aceptarse edificios para geslién de los espacios y para acogida de visitantes.

Solo accesos escénicos.

Evitando muretes cortavientos con materiales no tradicionales.

Solo fa destinada a regenerar i0s delerioros existentes, genecalmente por extraccion de picon.

Solo son aceptables edificios publicos de interes social: faros , puertus pesqueros elc. y sometidus & E.ILA.

Se considera la posibilidad de hacer un circuite, incluyendoio en «l proyeclo de regeneracion de estas zonas.

Se refiere al acondicionamiento de ciertos puntos: miradores, itinerarios, ast Cowo acluaciones singulares y al entorne lde los
nucieos.
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5.

PROGRAMACION E INVERSIONES

Las propuestas positivas que dan origen a inversiones

se dividen en dos tipos:

- De regeneracién y recuperacidn de impacto.

- De potenciacidn y mejora

Estas propuestas, su coste tentativo y su caracter pl

blico o privado aparece en el cuadro adjunto.

La ejecucidédn y financiacidn de las antedichas propues
tas puede facilmente atribuirse a alguna de las comi-
siones del Cabildo, por ejemplo el tratamiento de zo-
nas agricolas abandonadas o el vivero de plantas orna
mentales autdctonas a la de agricultura; otras, como

la redaccidén de los planes de uso y gestidén, son res-
ponsabilidad de la Comunidad Autdédnoma Canaria; sin em
bargo ello supone una gran dispersidén de responsabi-
lidades paralela a la dispersidén de competencias que,

de acuerdo con la experiencia, resulta poco eficaz.

Por ello y en aras del principio de unidad de gestidn

propiciado en el campo medicambiental, podria recomen
darse la constitucidén de una comisidén o agencia de me
dio ambiente dependiendo directamente de la presiden-
cia del Cabildo que aunara las competentias ambienta-
les en la isla, no solo como organismo ejecutor, sino
también -y seguramente de mayor interés- como organis
mo de control. Una de sus funciones mAs importante se
ria exigir y valorar las Evaluaciones de Impacto Am--
biental (E.I.A.) gque este avance adopta como mecanis-
mo de control en las condiciones generales y particu-

lares de este documento.

op
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En cualquier caso, estimamos que el Cabildo debe im
pulsar y organizar la gestién de todos los temas re
lativos al medio fisico, a través de sus comisiones,

con el fin de hacer posible su puesta en marcha.
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PROPUESTA 15 S = 8 o3 ot g OBSERVACIONES
o 2 o A
Millones de| 2 3 | & &
Ptas. -
Programa de tratamiento de
conos y nontafias afectadas
por extraccidn de picdn/la 5 - 5 x
va/arena en mas de 150 pun
tos
Ejecucidén de la obra pro- < Solamente se recuperaréan
granaca 30 30 60 log mas importantes.
Programa de limpieza de Incluye compra de terreno
vertederos incontrolados, para vertedero.
incluyendo ejecucién de
la obra. 15 S 20 x
Limpieza de litorales y -—-— Convenio entre Cabildo y
playas (programa y actua-- 5 5 10 x Ayuntamientos.
cidn).
Plan de Ordenacidn de acti Estudiara la formacién de
vidades extractivas - 6 - 6 - X una sociedad mixta de ges
: tidn.

Control de la invasidén de 2 1 3 % Exige mantenimiento anual
Nicotiana glauca
Sustituir muretes protecto La parte correspondiente
res de viento hechos con - 2 1 3 > 1 a los p?rticulares se -~-
elementos artificiales por aportara en mano de obra.
piedra del lugar
Programa y ejecucién de re Debe preverse su utiliza-
cuperacién y/o adecuacidn 8 10 18 x cién como zona verde O re
de salinas abandonadas. creativa.
Programa piloto de trata- A muy corto plazo tendran
miento vegetal de las zonas prioridad las zonas ate--—
agricolas abandonadas.{So-- 50 50 100 * rrazadas. Introduccidn de
bre 500 Has. a 200.000 Ptas. tabaiba para consolidar -
Ha). aterrazamiento y conser--
Extensién de tratamiento al var el suelo.
20% del total de las tie—-—
rras abandonadas (Sobre —- 100 | 170 270 x
9.000 Has a 150.000 ptas./
Ha.
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PROPUESTA s 315 3|l 2% ot s OBSERVACIONES
[TIRS] o h
tillones def 2 3 5 &
Ptas. -
RedaCC}?n de plane; de uso Cargo al Gobierno
y Gestidn de Espacios Naty
rales Protegidos propuesto Autonomo Canario
en la Ley aprobada el 13 - 10 10 20 X
de Mayo de 1987 por el Par
lamento Canario.
Subvenciones al mantenimien },;54 11160 2320 x Se han considerado 2.900
to de las labores de culti- Mini Ha. a 100.000 Ptas|Ha.
vo de la Geria 1000 al aflo.
Ejecucidn de un vivero de Puede hacerlo el Cabildo
plantas ornamentales autédce 20 10 30 x o particulares a inicia-
tonas. tiva del Cabildo.
Acondicionamiento de 10 Responsabilidad del --
10 5 15 x
miradores. Cabildo.
Redacclon y gd1C}on de un Responsabilidad del --
folleto explicativo de -~
. .. 2 - 2 x Cabildo.
las excelencias ecoldgicas
y fragilidad de la isla.
Construccidén de aparcamien Deben ser muy simples y
tos disuasorios en el Papa 5 5 10 X sin asfaltar.
gayo y Caletas y Caletones - Responsabilidad del Ca-
de malpais de La Corona. bildo y Ayuntamiento de
Yaiza y Orzola.
Redaccién de un proyecto Gestionar ayudas del
piloto sobre aprovechamien 4 a x Instituto Nacional de
to de la energia solar y - la Energia.
eélica en viviendas aisla-
das.
Tratamiento paisajistico En colaboracidn con los
del entorno de 20 niicleos 100 100 200 X Ayuntamientos.
Creacién de un centro de Esta actuacién estd muy
interpretacién del P.N. 20 10 50 vinculada a la gestidn
extensivo al conjunto de * del P.N. de Taimanfaya.
la isla, en Tinajo.
Acondicionamiento como - El proyecto debera compa
punto de atraccién turis 10 30 20 tibilizar el uso turisti
tica de las Salinas y La x co con los. valores ecold
guna de Janubio. gicos.




ANEXO no 1

Legislacidén y directivas sobre

EVALUACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL

~
~

-
>

-
v

sRiCCSy SUi3Iualu] SEISINECIN SCisalnbiy

J



s Tk

VERSION EN CASTELLANO (°)

DIRECTIVA SOBRE EVALUACION DE LOS IMPACTOS SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE DE CIERTAS OBRAS PUBLICAS Y PRIVADAS.
APROBADA EN EL CONSEJO DE LAS CE DE 27 DE JUNIO DE 1985.

(85/337/CEE). JOCE N.° L 175 DE 5-7-85

El Consejo de las Comunidades Eu-
ropeas visto el Tratado instituido por
la CEE y en especial sus articulos 100
y 235,
vista la propuesta de la Comisian,
visto el dictamen del Parlamento eu-
ropeo
visto el dictamen del Comité Econdomi-
£o y Social,

Considerando que los programas de
accién de las CE en materia de medig
ambiente de 1973 y 1977, asi como
el programa de accién de 1983 con
las orientaciones generales que han
sido 3aprobadas por el Consejo de las
CE y los representantes de los Esta-
dos miembros, sefialan que [a mejor
politica de medic ambiente consiste
en «gvitar en el origen la creacidn de
las contaminaciones y perturbaciones
mas que combatir posteriormente sus
efectos» que afirman la necesidad de
«tener en cuenta lo antes posible las
incidencias sobre el medio ambiente
de todos los procesos técnicos de pla-
nificacién y de decision y que a este
fin prevean la puesta en préctica de
procedimientos para la evaluacion de
estas incidencias»;

Considerando que |a existencia de dis-
paridades entre las fegislaciones en vi-
gor en los diferentes Estados miem-
bros. en materia de evaluacion de in-
cidencias sobre el medio ambiente de
fos proyectes piblicos y privados, pue-
de crear condiciones de concurrencia
desiguales, y tener de esta forma in-
cidencia. directa sobre el funciona-
miento del Mercado Comin; lo que
hace conveniente proceder a !a aproxi-

-macién de fas legislaciones previstas

en el articulo 100 del tratado;
Considerande por otra parte, que pa-
rece necesario realizar uno de los ob-
jetives de la Comunidad en el campo
de la proteccion del medio y de la ca-
lidad de vida:

C'o’nsiderando que los poderes de ac-
cion necesarios a este efecto no han

{"} Traduccidn provisional, no oficial

sido previstos por el Tratado, lo que
hace necesario recurrir al articulo 235
del Tratado;

Considerando gue los principios gene-
rales de evaluacion de incidencias so-
bre el medio ambiente deberan ser in-
troducidos, a fin de completar y coor-
dinar los procedimientos de autoriza-

cion de proyectos pablicos y privados

susceptibles de tener un impacto im-
portante sobre el medio ambiente;
Considerando que la autorizacién de
proyectos publicos o privados suscep-
tibles de tener incidencias notables
sobre el medio ambiente no deberia
ser otorgada mas que después-de una
evaluacion previa (prealable) de los
efectos notables que estos proyectos
deban tener sobre el medio ambiente;
que esta evaluacion debe efectuarse
sobre la base de una informacidn ade-
cuada, proporcionada por el maestro
de obra y eventualmente completada
por las autoridades y por el publico
susceptibie de ser afectado por el
proyecto;

Considerando que parece necesario
que los principios de evaluacion de las
incidencias sobre el medio ambiente,
sean armonizados, en lo que concier-
ne especialmente a las proyectos que
deberan estar sometidos a evaluacidn,
las principales obligaciones de los
maestros de obras y el contenido de
la evaluacion; .
Considerando que los proyectos que
pertenecen a ciertas clases, tienen in-
cidencias notables sobre el medio am-
biente, y que estos proyectos, deben
en principio, ser sometidos a evalua-
ciones sistematicas;

Considerando que los proyectas perte-
necientes 3 otras categorias, no tie-
nen necesariamente incidencias nota-
bles sobre el medio ambiente en to-
dos los casos, y deberdn ser someti-
dos a evaluacion cuando los Estados
miembros consideren que sus caracte-
risticas lo exijan;

Considerando que para los proyectos
que estidn sometidos a evaluacion,
tiertas informaciones minimas relati-

vas al proyecto y a sus incidencias de-
ben ser formuladas;
Considerando que los efectos de un
proyecto sobre el medio ambiente de-
ben ser evaluados para proteger |a sa-
lud humana, contribuir con un mejor
medio ambiente a la calidad de vida,
velar por el mantenimiento de la di-
versidad de las especies y conservar
la capacidad de reproduccion del eco-
sistema en tanto que recurso funda-
mental de la vida;
Considerando en todo caso que no
conviene aplicar la presente directiva
a los proyectos adoptados en concre-
to por acto legislativo nacional espe-
cifico, pero que los objetivas persegui-
dos por la presente directiva, compren-
dido el objetivo de la puesta a dispo-
sicion de la informacidn, deben ser
atendidas .a través del procedimiento
legislativo;
Considerando, por otra parte, que pue-
de considerarse apropiado. en casos
excepcionales, exceptuar proyectos
especificos de los procedimientos de
esa evaluacién, previsto en la presen-
te directiva bajo reserva de una infor-
macion apropiada de la Comisidn.
Acuerda la presente directiva:

Articulo 1.°

1. La presente directiva se aplica a
la EIA de los proyectos piblicos y pri-
vados susceptibles de tener incidencia
importante sobre el medio ambiente.

2. En el sentido de la presente di-
rectiva se entiende por

Proyecto:

— Larealizacidn de trabajos de cons-
truccign o de otras instalaciones o
de obras.

— Otras intervenciones en el medio
natural o en el paisaje, compren-
didas las destinadas a {a explota-
cion de los recursos del suelo.

(Sigue en pdg. V)
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Maestro de obra: (1) bien el autor
de una peticién de autorizacién sobre
un proyecto privado o bien la autori-
dad piblica que toma la iniciativa para
realizar un proyecto.

Autorizacidn: la decision de la au-
toridad o de las autoridades compe-
tentes que confieren al maestro de
obra el derecha de realizar el proyecto.

3. La o las autoridades competen-
tes son las que los Estados miembros
designan para realizar las tareas que
se derivan de la presente directiva.

4. la presente directiva no com-

_prende los proyectos destinados a fi-

nes de defensa nacional.

5. La presente directiva no se apli-
<a a los proyectos que se adopten en
particular por acto legislativo nacional
especifico, pero los objetivos persegui-
dos por la directiva y en especial la
puesta de manifiesto de informacion,
se atenderdn a través del procedimien-
to legisiativo.

Articulo 2.°

1. Los Estados miembros adopta-
rén las disposiciones necesarias para
que en el momento de otorgar |a au-
torizacidn, los proyectos susceptibles
de tener incidencia notable sobre el
medio ambiente, en razon de su natu-
raleza, dimensién o localizacidn, sean
objeto de una evaluacién en lo que

~ concierne a esta incidencia. Estos pro-

yectos son los definidos en el articu-
lo 4.

2. La evaluacion de las incidencias
en el medio ambiente, puede ser in-
tegrada en fos procedimientos existen-
tes de autorizacion de proyectos en los
Estados miembros o, en defecto de
esto, en otros procedimientos o en el
procedimienta que se establezca para
lograr los objetivos de la directiva.

3. Llos Estados miembros pueden,
en casos excepcionales, exceptuar, en
todo o en parte, un proyecto especifi-
co de las disposiciones previstas en
esta directiva.

En este caso los Estados miembros:

a) Examinardn o convendrén otra
forma de evaluacion, y si deben poner
a disposicion del piblico las informa-
ciones recogidas.

b} Pondran a disposicidn del pahli-
co interesado las informaciones rela-
tivas a la exencion y razones por las
que se ha acordado.

¢) Informarén a ia Comisién, pre-
viamente a la concesién de la autori-
zacion, los motivos que justifican la
exencion acordada, facilitando la infor-
macion gue pangan eventualmente a
disposicion de los propios ciudadanos.

La Caomisidn transmitird inmediata-
mente los documentos recibidos a los
otros Estados miembros.

La Comisién dard cuenta cada afio
al Consejo sobre la aplicacién del pre-
sente apartado.

Articulo 3.

La evaluacion del impacto ambien-
tal identifica, descubre y evalta de
modo apropiado, en funcién de cada
caso particular y conforme a los arti-
culos 4 a 11, los efectos directos e in-
directos de un proyecto sobre los fac-
tores siguientes:

— EI hombre, la fauna y la fiora.

— El suelo, el agua, el aire, el clima
v el paisaje.

— La interaccién entre los factores
relacionados en el apartado prime-
ro y segundo.

— Los bienes materiales y el patri-
monio cultural.

Articulo 4.°

1. Bajo la-reserva del apartado 3
def articulo 2.° los proyectos tipifica-
dos en el anexo | seran sometidos a
evaluacion conforme a los articulos 5
a 10

2. Los proyectos que pertenezcan a
los supuestos enumerados en el anexo
Il serdn sometidos a evaluacion, con-
forme a los articulos 5 a 10, cuando
los Estados miembros consideren que
sus caracteristicas lo exijen.

A este fin los Estados miembros
pueden especialmente determinar
ciertos tipos de proyectos para some-
terlos a evaluacion o fijar criterios y/0
exigencias para determinarlos, cuando
los proyectos pertenezcan a los su-
puestos enunciados en el anexg I, de-
ben ser objeto de evalvacion confor-
me a los articulos 5 a 10.

Articulo 5.°

1. En el caso de proyectos que, por
aplicacién del articulo 4.°, deban es-
tar sometidos a una evaluacion schre
las incidencias en el medio ambiente
conforme a los articulos 5 a 10, los
Estados miembros adoptarén las me-

didas necesarias para asegurar que el
maestro de obra facilite, de forma
apropiada, las informaciones especifi-
cadas en el anexo lll, en la medida
que:

a) Los Estados miembros conside-
ren que estas informaciones sean
apropiadas a una fase del procedi-
miento de autorizacién y a las carac-
teristicas especificas de un proyecto
especifico o de un tipo de proyecto y
de los elementos del medio ambiente
susceptibies de ser afectados.

b) Los Estados miembros conside-
ren que se puede razonablemente exi-
gir de un maestro de obra el aportar
estos datos teniendo en cuenta, entre
otras cosas, los conocimientos y mé-
todos de evaluacién existentes.

2. Las informaciones a aportar por
el maestro de obra contendran, como
minimo, conforme al apartado 1:

— Descripcion del proyecto conte-
niendo informacién sobre su loca-
lizacion, concepcion y dimensio-
nes.

— Descripcién de las medidas previs-
tas para evitar y reducir los efec-
tos negativos importantes y, si
fuera posible, remediarios.

— Datos necesarios para identificar
y evaluar los efectos principales
que el proyecto pueda tener sobre
el medio ambiente.

— Resumen no técnico de las infor-
maciones contenidas en los tres
apartados anteriores.

3. Cuando lo juzguen necesario, los
Estados miembros obrardn de forma
que las autoridades que dispongan de
informacion apropiada la pongan a dis-
posicion del maestro de obra.

Articulo 6.°

1. los Estados miembros adopta-
rén las medidas necesarias para que
las autoridades susceptibles de ser
afectadas por el proyecto, en razén de
su responsabilidad especifica en ma-
teria de medio ambiente, tengan la po-
sibilidad de dar su informe en refacién
a la peticién de autorizacion. A este
efecto los Estados miembros designa-
ran las autoridades a consultar de
modo general, o caso por caso, en el
momento de la interposicion de las pe-
ticiones de autorizacidn; los cuales re-
cibiran las informaciones a que se re-
fiere el articulo 5. Las modalidades de
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esta consulta serén fijadas por los Es-
tados miembros.
2. los Estados miembros velarén:

— Por que toda peticién de autoriza-
cién, asi como las informaciones
recibidas en los términos del ar-
ticulo 5.%, sean puestas a disposi-
cion del publico.

— Para que se dé al publico afecta-
do la posibilidad de exponer su pa-
recer antes de que el proyecto sea
aprobadao.

3. Las modalidades de esta infor-
macién y de esta consuita, seran de-
finidas por los Estados miembros, que
podran especialmente, en funcién de
las caracteristicas particulares de los
proyectos o de los lugares afectados:

—~ Determinar cual es el publico afec-
tado.

— Precisar los extremos o informa-
ciones que puedan ser consul-
tados.

— Detallar Ia forma en que el pibli-
co puede ser informado, por ejem-
plo: edictos en un determinado lu-
gar, publicacién en los periddicos
locales y organizacion de exposi-
ciones can planos, disefios, table-
ros, graficos y maguetas.

— Determinar la manera segun la
cual el publico deba ser consulta-
do: por ejemplo, por escrito o por
encuesta poblica.

— Fijar plazos apropiados para las di-
versas etapas del procedimiento a
fin de asegurar una toma de de-
cision en plazos razonables.

Articulo 7.°

Cuando un Estado miembro consta-
ta que un proyecto es susceptible de
tener incidencias notables sabre el
medio ambiente de otro Estado miem-
bro, o cuando un Estado miembro es
susceptible de ser afectado por dicha
peticion de autorizacién, el Estado
miembro en cuyo territorio se propone
realizar el proyecto, transmitird al otro
Estado miembro las informaciones re-
cibidas en virtud del articulo 5, al mis-
mo tiempo que lo pone en canocimien-
to de sus propias autoridades. Estas
informaciones servirdn de base para
toda consulta necesaria en el marco
de las consultas bilaterales de los dos
Estados miembros sobre una base de
reciprocidad y de equivalencia.

Arnticulo 8.°

Las informaciones recibidas confor-
me a los articulos 5, 6 y 7 déberén
ser tomadas en consideracién en el
marco del procedimiento de autori-
zacién.

Articulo 9.*

Cuando una decisién deba ser adop-
tada, la o las autoridades competen:
tes pondrén a disposicion del piblico
afectado:

— El contenido de la decisién y las
condiciones que eventualmente la
acompadnan.

— Los motivos y consideraciones que
han fundado la decisidn, cuando
esté previsto por fa legislacién de
los Estados miembros.

Las modalidades de esta informa-
cién serdn definidas por los Estados
miembraos.

Si otro Estado miembro ha sido in-

“formado conforme al articulo 7, sera

igualmente informado de |2 decisidn.

Articulo 10.°

Las disposiciones de la presente di-
rectiva no afectaran a fas obligaciones
de las autoridades competentes de
respetar los limites impuestos por las
disposiciones reglamentarias y admi-
nistrativas nacionales, y por fas prac-
ticas juridicas, establecidas en mate-
ria de secreto de empresa y de secre-
to comercial, asi como en materia de
proteccion del interés publice.

Aunque el articulo 7.° sea aplica-
ble. la transmisién de informacidn a
otro Estado miembro, y 12 recepcidn
de informacién de otro Estado miem-
bro, estdn sometidas a las restriccio-
nes en vigor en el Estado miembro,
donde se presentd el proyecta.

Arnticulo 11.°

1. Los Estados miembras y la Co-
misién cambiaran informaciones sabre
la experiencia adquirida en la aplica-
cion de esta directiva.

2. En particular, los Estados miem-
bros indicaran a la Comisidn los crite-
rios y/o exigencias fijadas en su casa
para la seleccion de los proyectos en
cuestign, conforme al articulo 4.2 y los
tipos de proyectos afectados que sean

objeto de evaluacién, conforme a los
articulos 5 a 10, en aplicacion del ar-
ticulo 4.2

3. Cinco anos después de la noti-
ficacidn de |a presente directiva, la Co-
misi6n enviard a la Asambleay al Con-
sejo una relacién comprensiva de su
aplicacion y su eficacia.

Esta relacion se elaborard sobre la
base de dicho cambio de informacidn.

4. Sobre {3 base de este cambio
de informacidn, la Comisién sometera
al Consejo propuestas suplementarias,
si lo considera necesario, para una
aplicacién lo suficientemente coordi-
nada de la presente directiva.

Articulo 12.°

1. Los Estados miembros tomaran
las medidas necesarias para cumplir
la presente directiva en el plazo de
tres afios a contar desde su notifica-
cion (2).

2. los Estados miembros comuni-
caran a la Comisidn el texto de las dis-
posiciones de derecho interno que
adopten en el campo regida por la pre-
sente directiva.

Articulo 13.°

Las disposiciones de !a presente di-
rectiva no prejuzgan la facultad de los
Estados miembros de establecer nor-
mas mas estrictas en lo que concier-
ne al campo de aplicacion y al proce-
dimiento en materia de evaluacidn del
impacto ambiental,

Articulo 14.°

Los Estados miembros son los des-
tinatarios de la presente directiva.

Por el Consejo
Ei Presidente
A BIONDI

(1) Maestro de obra tiene doble senudo se-
gin se refiera a «osuvres como constructor 0 a
la «ouvrages» como promotor, comitente, titular
de la concesién o autorizacion. en una palabra
como respansable civil de la obra. este es e
sentido de 13 directiva.

{2) La presents directiva se nonfict a los Es-
tados miembros el 3 de julio de 1985.
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ANEXD |

PROYECTOS SUJETOS AL
ARTICULO 4.*, APARTADO 1

1. Refinerias de petréleo bruto {con
fa exclusion de 1as empresas que pro-
duzcan dnicamente lubricantes a par-
tir de petrdleo bruto) asi como las ins-
talaciones de gasificacion y de licue-
faccion de al menos 500 toneladas de
carbon y esquistos bituminasos al dia.

2. Centrales térmicas y otras insta-

...dciones de combustién con potencia

térmica de al menos 300 MW asi
no centrales nucleares y otros reac-
tores nucleares (con exclusion de las
instalaciones de investigacion para la
produccion y transformacidn de mate-
rias fisionables y fértiles en las que la
potencia maxima no pasa de 1 KW de
duracion permanente térmica).

3. Instalaciones destinadas exclu-
sivamente 3l almacenamiento perma-
nentemente, ¢ a eliminar definitiva-
mente residuos radiactivos,

4 Fabricas integradas de primera
fusion del hierro colado y del acero.

5 Instalaciones destinadas a la ex-
traccion de amianto, asi como al tra-
tamiento y transformacian del amian-
to y de les productos conteniendo
“mianto: para fos productos de amian-

\._.da-cemento una produccion anual de

/

mas de 20.000 toneladas de produc-

s terminados; para las guarniciones
ae friccion, una produccion anual de
mas de 50 toneladas de productos ter-
minados, y para las otras utilizaciones
de amianto, una utilizacion de mas de
200 toneladas por aio.

B. Instalaciones quimicas integra-
das.

7. Construccién de autovias de vias
ripidas, de vias para el trafico a gran
distancia, de ferrocarriles, asi como
aeropuertos con pistas de despegue y
aterrizaje de una longitud de 2100
metros o0 mas.

8. Puertos comerciales maritimos,
asi como las vias navegables y los
puertos de navegacion interior que
termitan el acceso de vapores supe-
Jores 3 1350 toneladas.

8. Instalaciones de eliminacion de
residuos téxicos y peligrosos por inci-
neracidn, tratamiento quimico o alma-
cenamiento en tierra.

ANEXO I

PROYECTOS SOMETIDOS Al
ARTICULO 4, APARTADO 2

1. Agricultura

a) Proyectos de colonizacién rural.

b) Proyectos de colonizacién de
tierras incultas o consideradas
seminaturales para la explota-
cién agricola intensiva.

¢} Proyectos de hidraulica agricola.

d) Primeras repoblaciones, tuande
entrafien riesgos de transforma-
ciones ecoldgicas negativas y de-
forestaciones destinadas a per-
mitir (a conversidn de suelo para
otro tipo de explotacion.

e} Explotaciones de granjas de
aves.

f) Explotaciones de granjas de cer-
dos.

g) Piscicultura de salmdnidos.

h) Recuperacién de territorios al
mar.

2. Industrias extractivas

a) Extracciones de turba.

b) Escavaciones en profundidad a
excepcion de las que tienen par
finalidad estudiar la estabilidad
de los suelos y especialmente:

— Las excavaciones geotérmi-
cas.

— Las excavaciones para el al-
macenamiento de residuos
radiactivos.

— Las excavaciones para el
abastecimiento de agua.

¢t) Extracciones de minerales distin-
tos a los metélicos y energéticos
como el marmol, arena, grava,

esquistos, sal, fosfatos, potasas.

d) Extracciones de hulla y lignitos
en explataciones subterrdneas.

e} Extraccion de hulla y lignito en
explotaciones a cielo abierto.

f} Extraccion de petrdle.

g) Extraccion de gas natural.

h} Extraccion de minerales meta-
licos.

i) Extraccion de esquistos bitumi-
nosos.

i} Extraccion a cielo abierto de mi-

nerales distintos a los metélicos

y energéticas.

Instalaciones de superficie de la

industria para la extraccién de

hulla, petréleo, gas natural, mi-

nerales metalicos, asi como de

esquistos hituminoses.

k

i

1) Coquerias (destilaciones a través
del carbon).

m) Instalaciones destinadas a |a fa-
bricacion de cemento.

3. Industrias energéticas

a) Instalaciones industriales desti-
nadas a la produccion de ener-
gia eléctrica, de vapor o agua ca-
liente (distintas a las que figuran
en el anexo |).

b) Instataciones industriales desti-
nadas al transporte de gas, de
vapor y de agua caliente: trans-
porte de energia eléctrica por li-
neas aéreas.

¢) Almacenamiento aéreo de gas
natural.

d} Almacenamients de gas combus-
tible en estructuras subterraneas.

e} Almacenamiento aéreg de com-
bustibles fdsiles.

f} Aglomeracion industnal de hulla
y de lignito.

g) Instalaciones para la produccion

o enriquecimiento de combusti-

bie nuclear.

Instalacion para el retratamiento

de combustibles nucleares irra-

diados.

i) Instalaciones para la recagida y
tratamiento de residuos radiacti-
vos {distintos de los previstos en
el anexo I).

j} Instalaciones destinadas a la pro-
duccion de energia hidroeléctri-
ca.

h

4. Trabajo de metales

a) Establecimientos siderdrgicos
comprendida la fundicidn, fonas,
trefilados y laminados {salvo los
comprendidos en el anexo }).
Instalaciones de produccion com-
prendida la fusidn, afinacidn, y
laminado de metales no ferrosos.
salvo metales preciosos.

t) Forjado-cortado de grandes pie-
13s.

d) Tratamiento de superficie para el
revestimiento de metales.

e) Construccién de calderas, de es-
tructuras y de otras piezas de
chapa de hierro.

f) Construccién de montaje de au-
toméviles y construcciones rela-
tivas al motor.

g) Canteras navales.

h) Instalaciones para la construc-
cion y reparacién de aeronaves.

i) Construccién de material fero-
viario.

j) Carga de fondo para explosivos.

b
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k) Instalaciones para el empanilla-
miento y trituracidn de minerales
metalicos.

5. Fabricacion de vidrio

6. Industria quimica

a) Tratamiento y fabricacidn de pro-
ductos intermedios de la quimica
(que no figuren en el anexo |).

b) Fabricacidn de pesticidas y pro-
ductos farmacéuticos, de pintu-
ras y barnices, de elastomeros y
de perdxidos.

c¢) Instalaciones de almacenamiento
de petréleo, productos petroqui-
micos y quimicos.

/. Industria de productos alimenti-
cios
a) Fabricas de cuerpos grasos vege-
tales y animales.
b) Fabrica de conservas de produc-
tos animales y vegetales.
c) Fabrica de productos lacteos.
d) Industrias de la cerveza y de la
malta,
e} Confiterias y fabricas de jarabes.
f} Instalaciones destinadas a la ma-
tanza de animales {mataderos).
Industrias para produccién de fé-
tula.
Establecimientos para produccion
de harina y aceite de pescado.
Azucareras.

g
h

__ 8. Industria textil, del cuero, de leia

y del papei

a) Fébricas de lavado, desengrasa-
do y blanqueado de fa lana.

b) Fabricacion de tableros de fibras,
de panticulas y de contrachapado.

c) Fabricacion de pasta de papel, de
papel y de cartdn.

d) Establecimientos de tintados de
fibras.

e) Plantas para produccion y trata-
miento de !a celulosa.

f) Plantas de curtidos en blanco.

9. Industria de la goma

Fabricacion y tratamiente de pro-
ductos a base de elastomeros.

10. Proyectos de infraestructura

a) Trabajos de ordenacion de zonas
industriales.

b) Trabajos de ordenacidn urbana.

¢) Instalaciones de remontes mecs-
nicos y teleféricos.

d} Construccién de carreteras, puer-
tos {comprendidos los puertos de

pesca), y de aeré6dromos (cuande
no figuren en el anexo ).

e) Obras de canalizacion y regulari-
zacion de cursos de agua.

f) Diques y otras instalaciones des-
tinadas a retener las aguas o a
almacenar las aguas de meodo
permanente.

g) Tranvias, metros aéreos y sub-

terrdneos, funiculares o lineas si-

milares de cardcter particular que
sirvan exclusiva o principalmente
para el transporte de personas.

Instalaciones de oleoductos o ga-

seoductos.

i) Instalaciones de acueductos de
larga distancia.

j} Puertos deportivos.

h

11. Otros proyectos

a) Burgos de vacaciones, complejos
hoteleros.

b) Pistas permanentes de circula-

cion y de prueba de automdviles

y motocicletas.

Instalaciones de eliminacién de

residucs industriales y de basu-

ras domeésticas (cuando no estén

incluidas en el anexo ).

d} Estaciones depuradoras.

e) Lugares de depdsito de fangos.

f) Almacén de chatarra.

g) Bancos de prueban para motores
turbinas o reactores.

h) Fabricacion de fibras minerales

artificiales.

Fabricacion, acondicionamiento,

carga o encartuchado de pélvora

y explosivos.

Establecimiento de descuartiza-

miento.

¢

12. Modificaciones ds proyectos
que figuren en el anexo | asi como los
proyectos del anexo | que sirvan ex-
clusiva o esencialmente al desarrollo
y al ensayo de nuevos métodos o pro-
ductos qus no han sido utilizados du-
rante mas de un aio.

ANEXT It

INFORMACIONES A LAS QUE SE
PREFIERE EL ARTICULO 5.°,
APARTADO 1

1. Descripcién del proyects, com-
prendiendo en particular:

— una descripcion de las caracteris-
ticas fisicas del conjunto del pro-
yecto y de las exigencias en ma-
teria de utilizacién del suelo du-
rante las fases de construccion y
de funcionamiento;

— una descripcidn de las principales
caracteristicas de los procedimien-
tos de fabricacién, por ejemplo so-
bre la naturaleza y cantidades de
los materiales utilizados;

— una estimacién de los tipos y can-
tidades de residuos y emisiones
producidas (contaminacién del
agua, aire, suelo, ruido, vibracio-
nes, luz, calar, radiaciones, etc.),
resultantes de la puesta en fun-
cionamiento del proyecto propues-
to.

2. En su caso, una descripcién de
las principales soluctones de alterna-
tivas que se ha examinado por el
maestro de otra y una indicacion de
fas principales razones de su eleccion
o de sus efectos sobre el medio
ambiente.

3. Una descripcidn de los elemen-
tos del medio ambiente susceptibles
de ser afectados de manera notable
por el proyecto propuesto, compren-
diendo especialmente la poblacidn, la
fauna, la flora, el suelo, el aire, los
factores climaticos, los bienes mate-
riales, comprendiendo el patrimonio
arquitectdnico y arqueoldgice, el pai-
saje. asi como la interaccion entre los
factores antes citados.

4. Una descripcion (3} de los efec-
tos importantes que el proyecto pro-
puesto es susceptible de tener sobre
el medie ambiente resultante:

— Qel hecho de la existencia del
proyecto.

— De la utilizacién de los recursos
naturales.

— De la emisién de contaminantes,
de la creacion de perturbaciones
o de la eliminacion de resiguos;

y la mencion del maestro de obra de

los métodos de previsién utilizados

para valorar sus efectos sobre el me-

dio ambiente.

5. Una descripcién de las medidas
previstas para evitar reducir y, si fue-
ra posible, compensar los efectos ne-
gativos importantes del proyecto en el
medio ambiente.

6. Un resumen no técnico de fa in-
formacién transmitida sobre la base de

robricas antes mencionadas.

7. Un sumario de las dificultades

" eventuales {lagunas técnicas o defi-

ciencias de conocimiento) encontradas
por el maestro de obra en la recogida
de las informaciones obtenidas.

(3) Esta descripcién deberd contener los

_ sfactos directos y, en su caso. los indirectos se-
. cundarios, acumulativos, a corto, medio y largo-

plazo, permanantes y temporales, positivos y ne-
gativos del proyecto.
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cuzguiera de los termtonos de los Estados que determine el
Minisieno de Economia v Hacienda, en cumpiimiento dei Tratado
de Adhesion de £spana a la Comunidad Econdmica Europea

2. Cuando el necho se produzca en el extranjero pero dentre
del ambito termtonal a que se reliere sl apartado antenor. asta
garanua se concede dentro de los limites v condiciones previsios
como opligatonos en la legisiacion del Estado en cuvo termniono se
haya producido 2l sumestro.

AL 5.°  Acciones.

Para exigir el cumplimiento de la obligacidon de indemnazar, el
perjudicado o sus nerederos tendrdn accion dirscia hasta ei limue
obligaiono contra ¢! asegurador del veniculo que ha producido e!
dano. o n su <aso, contra 2 Consorcio de Compensacion de
Seguros, sin perjuicio de las demads acciones que les correspondan.,

El plazo de prescripcion de esta accion =s de un afo a contar
desde el dia 2n que la misma pudo ejercitarse. Este plazo quedara
interrumpido por-la causas establecidas 2n la legislacion comun.

Art. 6.°  Obligaciones del asegurador.

Zl asegurador, hasta el limite obligatorio. habrd de satisfacer al
oertudicado el importe de los dafos sufridos. Sélo quedara exento
de esta coligacion si prucba que el hecho no da lugar a la exigencia
de responsaoiidad civd contorme al articulo primero. sin que en
ingun caso pueda oponer al perjudicado © a sus herederos las
excepciones qué leasistan contra ¢l tomador, ¢l asegurado o contra
un tercero.

En todo caso, el asegurador deberi abonar hasia el limite del
seguro las pensiones que por la autondad judicial fueran exigidas
a los presuntos responsables asegurados, de acuerdo con lo estable-
cxdo en el apartado d) de la regla octava. del articuio 785, de la Ley
de Epjuiciamuento Cnminal.

AL 7.°  Facultad de repeticion.
.El asegurador, una vez efectuado ei pago, podra repetir:

a) Contra ¢ conductor, el propietario del vehiculo causante y
i asegurado, en el caso de que el dano fuese debido a la conducta

dolosa de éstos 0 a otros.motuivos de exclusion imputables.a eflos.-

b) Contra ei tercero responsable de los dados.

¢) Conrtra el tomador o asegurado por causas derivadas del
contrato de seguro.

d) En cuaiquier otro supuesio en que también proceda la
repencion con arreglo a las leyes. -

CAPITULO III

DEL CONSORCIO DE COMPENSACION DE SEGUROS

Art. 3.° Funciones.

|. Corresponde al Consorcio de Compensacion de Seguros. en
las condiciones previsias en eswa-.Ley y hasia los limites de
aseguramiento obligatono:

1) Indemnizar a quienes hayan sufrido dados corporales. por
simestros ocurndos en Espana, en aquellos casos en que el vehiculo
causante o el conductor sean desconocidos. v )

b) Ilndemmzar los danos corporaies y matenales prqdumdos
por el veniculo que estandg asegurado haya sido robado o hurtado,
salvo lo previsto en el artreulo 3.°, apartado 3. de ssua Ley.

¢) lIndemmzar los dafos corporales y materiales ‘producidos
por vehicuio martriculado en Espana, dentro del ambito u:mtovnal,
condiciones v limites establecidos en el articulo 4.° cuando dicho
vehniculo no esté asegurado. estando obligado a ello de conformidad
con esta Ley, salvo io previsto en el articulo 3.°, apartado 3, de‘la
misma.

. d) Y. en general, indemnizar los. dados producidos por un
vehicuio de motor cuando 1o se pudiera hacer efecuva la presia-
cién economica por los medios regulados en la presente Ley v
disposiciones que la desarrolien. _

" En los supuestos previstos en los apartados b) y ¢), el Consorcio
aplicarg al perjudicado, en el caso de dafos matenales, la franqui-
c1a que reglamentariamente se¢ estabiezca

2. Elconsorcio podrd repetir en los mismos casos senalados en
el articulo 7, asi comno contra el responsable del accidente cuando
se trate de vehiculo no asegurado, o contra los autores, complices
o encubridores del robo o purto de! veniculo causante del siniestro.
No obstante lo antenor, en 2l caso de dafdos producidos por
vehicuio robado o aurtado, el Consorcio no podra repeur contra
mingun Orgamismo del Estado miembro de la Comunidad en que
el vehiculo robado o hurtado tenga su estacionamiento habitual. de
acuerdo con las normas internacionaies aplicables.

DISPOSICIONES FINALES

E;gxgrg:ra.-[_a presente Ley entrard en wvigor &l |
i
Segunda.-£l Gobierno podra actualizar pericdicamente la cuan-
ta de la sancidn djada en ef articulo segundo del Texto Refundido
que_se modifica, _

rercera.-La cobertura por ¢l Consorcio de Compensacion de
Seguros, de los dafios matenales producidos a ierceros con mouvo
de la circulacion de veniculos de motor. 2n los supuestos previsios
en la nueva redaccion del articulo 3, apartados b) v ¢), se prestard
por dicho Organismo en los términos de la presente Ley cuando se
determine por ¢l Ministerio de Economia y Hacienda, y siempre
con anteniondad a | de enero de 1993.

DISPOSICION ADICIONAL

En todo lo no previsio en la presente Ley v el Reglamento que
se dicte para su desarrollo. el.contrato de seguro de responsaonilidad
¢ivil dertvada de ia circulacidn de vehiculos de motor, se regird por
la Ley 50/1980Q. de 8 de octubre. de Contrato de Seguro.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposicxoncs-dc igual o inferior

rango a la presente se opongan a io establecido en la misma, y.en
concreto las siguientes:

a) Tiwdo primero del Texto Refundido de la Ley 122/1962. de
24 de diciembre, sobre Uso v Circuiacion de Vehiculos de Motor,
aprobado por Decreto 632/1968, de 21 de marzo.

b) Decrato-ley 4/1963. de 22 de marzo. por el que se establece
la aplicacion gradual de la Ley 122/1962, de 24 de diciembre.

Dado-en Madnd a 28 de junio de 1586.
. JUAN CARLOS R.

. de enero
de

El Ministro dé Economia v Hacienda,
CARLOS SOLCHAGA CATALAN

MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS
Y URBANISMO -

17240 REAL DECRETO LEGISLATIVO [302/1986, de 28

de junto, de evaluacion de impacto ambiental.

Las evaluaciones de impacto ambiental constituyen una técnica
%encmlizada_ en todos los paises industnalizados. recomendada de
orma especial por los Organismos internacionales v singularmente
por ei PNUMA, OCDE y CEE que, reiteradamente, a través de los
programas de accidn, las han reconocido como ef instrumento mas
adecuado para ia preservacion de los recursos naturales y la defensa
del medio ambiente, pasta el extremo de dotarla. en el Gltimo de
los citados, de una regulacién especifica, como es la directiva
85/377/CEE de 27 de junio de 1985.

Esta técmica singular, que introduce la vanable ambienual en la
torma de decisiones sobre los proyecios con incidencia importante
en el medio ambiente, se na venido manifesiando como la forma
mas eficaz para evitar los atenwtados a la naturaleza, proporcio-

-nando una mayor fiabilidad y confianza a las decisiones que deban

adoptarse, al poder elegir, entre las diferentes alternauvas posibles,
aquella que mejor salvaguarde los intereses generales desde una
perspectiva global e integrada vy ieniendo en cuenta todos los
efectos derivados de la actividad proyectada.

Las evajuaciones de impacto ambiental, que han tenido ese
reconocimiento general en muchos de los paises de nuestra drea,
han estado reguladas en Espana de modo fragmentario, con una
valoracion marginal dentro de las normas sectoriales de diferente
rango. Asi ¢l Reglamento de actividades clasificadas de 30 de
noviembre de 1961, en su articulo 20,regulaba sus repercusiones
para la sanidad ambiental v proponia sistemas de correccion. La
Orden del Ministerio de Industria-de 18 de octuore de 1976, para
provectos de nuevas industnas potencialmente contaminadoras de
la atmésfera v ampliacidn de las exisizntes, incluia un estudio de
los musmos al objeto de enjuiciar las medidas correctoras previsias
v evaluar el impacto ambiental, conectadas a los planes de



153754

Lzaes 30 junio 1688

s

5

(8]

CE num. |

(83500 Y

rastausacion de ios espacios naturales afectados por las actividades
extracuvas i cielo aolerto. Finaimente, la Ley de Aguas de 2 de
agosto de 1985 unpone con cardcier precepuvo que <¢a la Uramita-
<10a de ias concssiones y- autorizaciones que afect=n al domimo
oublico udriulico v a la vez unpliquen resgos para 2 medio
ambiente, sea necssana la presentacion de upa evaiuacion de sus
2fectos.

El opresente Real Decreto Legsladvo de umpacto ambiental
complewd y normaliza ¢ste umportante procedimiento admimstra-
vo, partendo de la directdva comunitana anteriormente citada.
SID OUOs (rammites que los estniciamente #xigidos por la ¢conomia
orocesal v los aecesarios para la protecciom de los intereses
generies,

La parucipacion publica ha sido.recoqida a traveés d= {a consulta
insutucional y la informacion publica de las 2valuaciones de
impacto. En cuanto a la relacion de acnvidades sometdas a
:valuacion. respetando (0s minimos consagrados en ef anexo [ de
'a direcuiva comuniana, se nan selecaonado aigunas oras actvi-
dades que deben ser opjeto de aquella, de snme las comprendidas
¢n 2{ anexo I de la musma disposicion. que conuene las que cada
Sstado miembro opuede incorporar, segun su <riteno, i este
srocadimiento.

_Las sarantias ¢n orden a la conridencialidad de los datos que se
rederan a procesos producuvos, con el fin de proteger la propiedad
1indusinal ¢s oro de los varios aspectos de la presenie regulacion.
acorde no solo coa la mencionada directiva comunitaria, sino 2n
relacidn con todo ¢l derecho derivado de la CEE. :

?or iltimo se prevén las necesarias medidas a adopuar en los
zasos de zjecucidn de proyectos en los que se bubiera omitdo ef
rrdamite de zvaluacién de unpacto o se aubieran wmcumplido las
condiciones impuestas. .

En su virtud. ¢n uso de la potestad deiegada en ¢f Gobierno por
la Ley 47/1985, de 27 de diciembre, de Bases de Delegacion al
Gobtlerno para la aplicacion del Derscho de las Comunidades
guropeas, de acuerdo con 2t Consejo de Estado, a propuesta del
Ministro ds Obras Publicas y Urbanisma vy previa deiiberacion def
Consejo de Minisos en su reunidn def dia 28 de junio de 1986,

DISPONGO

Aruculo I.>  Los-proyectos. publicos o privados, consistentes
:n ia reaiizacion de obras, instalaciones o de cualquier otra
icuvidad comprendida en : anexo del presente Real Decreto
Legislativo, deberdn “someterse a una evaluacidn de unpacio
amoiental. en [a forma prevista en esta disposicidn, cuyos preceptos
aenen 2| garzczcr de legislacion basica.

Aart 2.9 L

menos, (0s siguientes datos:
1) Descripcion general del provecto y exigencias previsibles en

2l tempo, 2n relacion’ con la uulizacidn def sueio y'de Otros.

recursos aaturales. Esumacion de los Upos y cantidad de residuos
verudos y :musiones de- materia o energia resuitantes.

b) Evaluacion de los elfectos previsivles. directos e indirsctos
del proyecto sobre la poblacion, ia fauna, la dora, ef suelo, el are,
¢l agua, los factores climadticos, ¢f paisaje vy los bienes matsriales,
1aclwdo ¢ pauimomo. histérico-artistcd y ¢f arqueoldgico.

¢) Medidas previsias para- reducir, eliminar o compensar los
¢feclos ambientales- negauvos significativos. Posibles alternativas
zustentes a las condiciones iniciaimente previstas del provecto.

d) Resumen del estudio y conclusiones en términos ficimente
comorenubles. [nforme, 20 su caso. de las dificultades informatvas
0 tfcnicas encontradas ¢n la elaboracion del mismo.

2) Programa de vigilancia ambienrtal.

-

2. La Adminisgacién pondra a disposicaion del uatular del
proyecto los informes y cualquiera otra documentacion que oore en
su poder cuando esume que pueden resultar de unlidad para. la
realizacidn def estudio de imvacto ambiental

Art. 1% 1. El sstudio de impacto ambiental serd. sometdo.,
denwo del procedimiento apiicable para la autorizacion o. realiza-
cion cef provecto al que corresponda. v conjuntamente con éste, al
wamite de (nformacidn publica y demas informes que en el mismo
se 2stablezcan, .

. 5 no estuviesen previstos estos wamites en o citado
procedimicato, el organo ambiental procedera dirsctamente a

someter ¢l sstudio de umpacto a un periodo de informacion publica

¥ 3 recabar los informes que n cada caso considere oportunos:

Art. <% L Con caracier previo a la resofucion administranva
que se adopt2 para la realizacidn o, ea su caso. autorizacion de la
20r2. (aswaiacion o actividad de que se trate, ef drgano competente
remntird ¢l expediente al organo ambiental, acompanado. :n su
<aso, de ias observaciones qus :sume opvortunas, al objeto de que
iste jormuis una declaracion de impacto, 2n la que determune las
condicionss que deban stablecerse en orden a la adecuada protec-
cion del medio ambdienis v los r2cursos naturales.

AT 2 Los proyectos a que se refiere el ardculo anterior -
deberdn inciuir un estudic de impacto ambiental que contendra, al-

4

| ; . )
2. Za caso de discrapancia 2aire amoos organos resoivera el

. Consejo de Minisuos o 2| organo de gooterno de la Comumdad

Auwonoma correspondiente, segun la Adoumsuacido que 3aya
ramitado 2i zxpediente. . o
3. La cdeclarac:on de umpacto se nara puolica ¢n 'odo c¢aso.
Art. 3.° ‘A los efectos del presente Real Decreto Leqislauivo se

. coosidera drgano ambiental 2l gque zjerza 2stas Ainciones e la
i Admumstracion Pibiica donda resida la competencia susiantva

para la realizacion o autorizacida del proyecto.

Art. 4.° 1. Cuaando el provecto tenga repercusiones sobre el
medio ambiente de owo Estado miembro de las Comumdades
Europeas, ¢l Gobierno pondrd en su conocimiento anto el conte-
nido del estudio a que se refiere e¢f artculo .° como el de la
declaracidn de immpacto.

2. En este supuesto se considerard drgano ambiental ef de la
Administracidn dei Sstado, v las discrepancias que pudieran exisur
entre dicho drgano v ¢f sectonal comperente 2n la matena seran
resueltas, 20 todo caso, por 2l Consejo de Mimstros.

Art. 7% Corresponde a los 9rganos comretentes por razdn de

cia matena :f seguwimiento v viglancia dei cumplimuento de la
. deciaracidn de umvacto. Sin perjuiczo de zllo. ¢l drzano ambiental
« podrd recabar informacidn de aguéllos al rsspecto. isi como
; efectuar las comprobaciones aecesaras 2n orden 1 verificar =l
! cumpiimiento del condicionado.

Art. 3.° | De acuerdo con las disposiciones sobre propiedad
industrial y con la prictca jundica en matena de secreto industnal
v comercial, ¢l drgano competante, al realizar [a 2valuacidn de
impacto ambiental, deberd resperar la. conridencialidad de las
informaciones aportadas por &l drular del proyecto que tengan
dicho cardcter, teniendo ¢n cuenta, 2 todo caso, la proteccidn det
interés pubdlico.

2. Cuando la evaluacidn de impacto ambiental afects a otro
Estado micmoro de las Comunidades Europeas {a transmisidon de
informacion al mismo estard sometida a las resuicciones que para
garannzar dicha confidencialidad se consideren convenieates.

Art. 9.° 1. Si un proyecto de los someudos obligatoriamente
al trdmite de’ avaluacion de impacto ambiental comsenzara a
¢jecutarse sin el cumplimiento de este requisito serd suspendido, a
requerimiento dei érgano ambiental competente, sin perjuicio de la
responsabilidad a que hubiera lugar:

2. Asimismo, podrd acordarse la suspensién cuando coacu-

. riera alguna de las circunstancias siguientes:

a). La ocultacidn de: datos su falseamiento o manipulacion
maliciosa en ef procedimiento de evaluacdrd.

©) El incumplimiento o transgresidn de las coundiciones
ambientales impuestas para la ¢jecucidn del provecto.

Art. 10. 1. Cuando la gjecucidn da. los proyectos a que se
refiere el artculo anterior produjera una alteracion de {a realidad
fisica, su urular deberd proceder a la restitucidn c= la misma en la
forma que disponga la Admunistracidn. A tal eracto, ésta podrd
imponer multas coercinvas sucesivas de hasta 50.000 pesetas cada
una, sin perjuicio de la posible ejecucidn subsidiana por la propia
Adminisgacida, a cargo de aquél. - ’

2. En cualquuer caso ¢l urular del proyecto deberd indemnizar
los.darios y perjwcios ocasionados. La valoracion de los mismos se
tard por la Administracidon, previa tasacion coantradictoria cuando
¢l tirular del proyecto no prestara su conformidad a aquella.

DISPOSICIONES ADICICNALES

Primera.~El presente: Real Decreto Legislauvo ao serd de
aplicacion a.los proyectos relacionados con ia Cerfensa Nacional y
a los aprobados especificamente por una Ley dal Estado. -

Segunda.-£] Consejo de Miniswros, 2n supuestos excepcionales
y mediants acuerdo. mouvado, podrd 2xcluir a un proyecto
determinado det mamite de evaiuacion de impacto. El acuerdo dei
Gooierno se hard publico y contendrd, no obstante. las previsiones
que en cada caso estume: necesanas ¢n orden a mumumuzar i

impacto ambiental dei- proyecto. .

DISPOSICIONES: FINALES

Primera.-£] oresente Real Decreto Legisiauvo serd de aplica-
cidn.a las obras. instalaciones o actividades someudas al mismo
que se inicien a parur de los dos ados de su entrada ¢n vigor.

Segunda.-Se autoriza al Gobierno para dictar las disposiciones
crecisas para ef desarrollo del presente Real Decreto Legislauvo.

Dado'en Madrid 2. 28 de. junio. de (986.
JUAN CARLOS R.

i El “hinisiro de Qbras Pubdhicas v Urbansmo.

PAVIER LLIS 23ENZ COSCULLLLELA
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ANEXO

I. Refinenas de pewdleo bruto (con-ia exclusion de las
Zmpresas que produzcan unicamentie lubricantes a parur de
petroico orulo). asi como las inswualaciones de gasificacion v de
licueraccion de al menos 300 toneladas de carbon de esquistos
oituminosos al dia

2. Ceorraies térmicas y otras instalaciones de combustion con
potencia termica de al ‘menos 300 MW, asi como centrales
nucieares v otros reactores nucleares (con exclusion de las instaja-
ciones de 1nveslgacion para la produccion v transformacion de
matenas fisionables v férules en las que la potencia maxima no
pase de un KW de duracién permanents 1érmica). )

5. Instalaciones desunadas exclusivamente ai almacenamiento
permanente, 0 a eliminar definitivamente residuos radiactivos.

4. Planias siderurgicas integrales.

5. lnswlaciones destunadas a la extraccién de amianto. asi
como el trawarmiento y transformaciéon del amianto y de los
productos que conuienen amuanto: Para los productos de aminto-
cemento, una produccion anual de mas de 20.000 woneladas de
productos terrminados: para las guarmiciones de friccidn, una
produccion anuai de mds de 50 toneladas de productos terminados.
* para otras uuh;acxones de armianto, una uulizacion de mas de 200
toneladas por ago.

6. Instalaciones quimicas integradas.

7 Construcciéo de autopisias, autovias, lineas de ferrocarril
de 1argo recormido. aeropuertos con pistas de despegue y aierrizaje
de una longitud mayor o 1gual a 2.100 metwrgs v aeropuertos de uso
particuiar.

3. Puertos comerciales: vias navegables v puertos de navega-
CION 1Nlenor que permitan ef acceso a dbarcos supenores a 1.330
toneladas, v puertos deporuvos.

9 lnstalaciones de eliminacion de residuos toxicos v peligro-

SOS por incineracion, watamiento quimico o aimacenamiento en
uerra,

10. Grandes presas.
1. Pnimeras repablaciones cuando sntranen nesgos de graves
lranstormaciones ecologicas megauvas.

12, Exuraccion a cielo abierto de hulla, lignite u otros mine-
raies.

16335
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ORDEN de 3 de junio de 1986 por la que se aprueban
los documentos «Qbras de paso de carreteras. Colec-
cion de puentes de vigas pretensadas [C». «Obras de
paso de carreteras. Coleccion de puemies de vigas
pretensadas [IC» y «QObras de paso de carreteras.
Coleccion de pequenas obras de paso 4.2.1C». (Conui-
nuacion.)

[lustrisimo sefhor

El Ministerio de Obras Publicas v Urbanismo esud facultado
segun ¢l aumero 6 del articulo $.% de la Lev de Carreteras 31/1974,
de !9 de diciembre, para el establecimiento revision vy actualizacion
de la normativa técmca 2n dicha matena.

La puesta en marcha del Plan General de Carreteras v las
modificaciones Glumas de las instrucciones de hormigon armado vy
pretensado asi como la experiencia en 2| uso de técrucas v
materiaies no tradicionales-aconsejan la revision v ampliacion de
la refenda normauva.

[a experiencia espanola de casi un sigio na demostrado la
eficacia v utilidad del empleo de coiecciones oficiales de modelos
de los elementos que mas se repiten &n las carreteras. como son las
ooras de fdbneca v puentes de luces moderadas que. ademas de

anorrar la repeucion de calcuios v dibujos permiten determinar con-

{acilidad v suficiente aproximacion la soiucion mas adecuada en
cada ocasion.

Las colecciones de puentes aprobadas nasta ahora-estan prepa-
radas para que ios tableros sean independientes por lo cual. cuando
se comstruve una obra de vanios vanos. 2s preciso 4na junta de
pavimentos en cada estribo o pila. Modernamente se ha desarro-
llado la tecmica de unir los ableros de dos o mas ramos pero
respetando la independencia de las vigas en que se apoya. Dos de
las colecciones objeto de esta Orden inuoducen esta tecmica =n
Questra normauva.

Por otra parte y respectc de las pequenas obras de {dbrica,
entendiendo como tales las luces libres iguales o menores de diez
metros, .la colecci6n exisiente en la actuahidad incluye unicamente

.obras en arco de hormigon en masa. Sin perjuicio de que dicia

coleccidn continue sstando vigente. pues nNo day ningun taconve-
niente en ello.—se ha considsrado procedente ampliar los Upos
estructurales v los matenales para construtrios. En la. tercera de las
coiecciones objeto de ssta Orden de.incluyen marcos. porucos,
arcos y tubos d¢ bormigén armado ¥ tubos de acero corrugado as
como las correspondientes boquillas v aletas.

De acuerdo con lo expuesto. con el informe favorable de la
Comision Permanente de Normas de Direccidon General de Carre-
teras, v a propuesta de dicho Cenuro dirsctivo,

Este Ministerio. en viriud de las facultades que le concede-el
articulo 5.°, numero 6, de la Ley 31/1974, de |9 de diciembre. dg
carreteras ha dispuesto:

. Aprobar los siguientes documentos que {iguran.como anexo
a esta Qrden:

Obras de
pretensadas [ . )

Obras de paso de carreteras. Coleccion de puentes de vigas
pretensadas {IC. .

Obras de paso de carreteras. Coleccion de pequenas obras de
naso 4.2 [C. _ _

2. El uso de dichas colecciones no es obligatorio, debiendo
considerarse en cada caso si las soluciones que en ellas figuran son
las mas adecuadas al mismo. ]

3. Justificando el uso, ei Provecusta queda eximido de incluir

CE)a.so de carreteras. -Coleccidn de puentes de vigas

-en el provecto los.calculos jusiificauvos y mediciones dewailadas det

puente de-gue se trate. »
4. Queda autorizado el empleo de las colecciones objeto de la
presente Orden a partir de su publicacidn en el «Boletin Oficial del

. Estado».

{o que comunico a V. [. para su conocimiento v efectos.
Madnd, 3 de junio de 1986.

SAENZ DE COSCULLUELA

[Imo. Se. Director general de Carreteras.

COLECCION DE PEQUENAS OBRAS DE PASO 4.2 IC
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1.- CRITERIOS BASICOS PARA LA DEFINICION DE UNA PROPUESTA DESDE
EL PUNTO DE VISTA SOCIO-ECONOMICO.

Desde la o6ptica del Area socio-econémica, los criterios fun-
damentales, asi como las condiciones que ha de cumplir una alter
nativa voluntaria del planeamiento y la gestidén insulares, han
de venir guiados por el conjunto de aspectos que puedan traducir
el crecimiento turistico en desarrollo econdmico para la isla; o
lo que es lo mismo, en una evolucidén socio-econdémica que permita
la distribucién de los beneficios del crecimiento, tanto econdmi
cos como sociales, de la forma mé&s equitativa y amplia entre la
poblacién de la isla, salvaguardando, al mismo tiempo, los recur
sos naturales y ambientales gue son las notas definitorias del

ser de Lanzarote.

No hay que olvidar, sin embargo, que la situacidn actual con
diciona la propuesta de futuro. Dicha situacién, y en especial
en sus caracteristicas econdmicas y sociales, es relativamente
rigida a cambios bruscos de tendencia, lo que obliga a tomar en
consideracidn, como requisito previo a los criterios, los rasgos

estructurales del modelo actual.

1.1.- Bases de partida y criterios generales.

Las circunstancias que enmarcan a los criterios, y a
las que deben adaptarse en todo caso los mismos, se pueden
resumir en la limitacién de Lanzarote desde el punto de
vista de los recursos tanto humanos como financieros y na-
turales. Si bien los recursos humanos y financieros pueden
ser importados, y de hecho lo son, los recursos naturales
sefialan un limite que sdélo puede ser trasvasado al precio

de un cambio radical en la explotacidén de la isla.

Asimismo, y dado que el turismo es el sector clave de
la economia, los criterios han de ser adaptables a las con

diciones generales en que se desarrolla el mercado turisti

-\}
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co mundial y, muy especialmente, el europeo..

En consecuencia, se pueden establecer tres criterios

generales en la definicidn de la propuesta:

1.-

Facilitar la conformacidén de una economia diversi-

ficada y estable para Lanzarote.

L} -

Con todas las limitaciones que, como se dijo,
tiene la actual estructura socio-econdmica de la
isla, no hay que olvidar que la uUnica forma de for
talecer una economia pasa por su diversificacidn,
teniendo en cuenta siempre que su base se encuen-

tra en la explotacidén turistica.

Este criterio general supone, a su vez, que
la propuesta, en la medida de lo posible, ha de
acercarse al cumplimiento de las condiciones si-

guientes:

a) Evitar al maximo la fuga de los. excedentes ge-
nerados en la isla por las actividades turisti

cas.

b) Reducir al minimo la dependencia del exterior,
sabiendo de antemano que dicha dependencia es
inevitable para su subsistencia en los términos

actuales.
¢) Como sintesis de las dos anteriores, facilitar
la mayor absorcién de los recursos propios y

ajenos por parte de la economia de la isla.

Elevar la calidad de vida para los habitantes de

la isla, representada por la consolidacidn del

mercado de trabajo y una mayor y mejor oferta de

servicios.

&2
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Este criterio estd en perfecta consonancia
con el anterior por cuanto es la expresidn social

de los aspectos econémicos sefialados en é1l.

3.- Desarrollar un sector turstico rentable y equita
tivo, evitando en lo posible las situaciones de
exceso de oferta sobre la demanda, muy especial-
mente. * N

Este tercer criterio implica la orientacién
del mercado turistico en base a las siguientes con
diciones:

a) Orientacidén hacia los segmentos de la demanda
mas rentables para los agentes insulares,

b) Orientacidén hacia la mejor distribucidén de los
excedentes generados por el turismo desde el
punto de vista funcional; es decir, una distri-
bucién que permita que participen en ella la ma
yor parte de los agentes de Lanzarote, y

c) Orientac@én hacia la mejor distribucidn del ex-
cedente turistico desde el punto de vista terri
torial, independientemente de la localizacién -
de la oferta de alojamiento y de los servicios
complementarios.

1.2.- Criterios especificos. Ritmos y techos.

Los criterios seflalados en el punto anterior deben ser

observados como resultados finalistas desde la 6ptica del

Avance del Plan Insular y en consonancia con los objeti--

vos del mismo. Resefian, por tanto, una imagen a la que se

debe acercar la economia de Lanzarote en los afios de refe-

rencia del propio Plan.
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Dada la situacidn actual y su tendencia, cuya critica

se recoge en documentos anteriores, estos criterios entran

en una cilerta colisidén con la actual forma econdémica de -

Lanzarote. -

Por ello, la primera conclusién fundamental de la que

se derivan los criterios especificos para la elaboracidén -

s 2 b 0 -‘.
de la propuesta, es que la evolucidén de la situacidn actual

debe ser atemperada en sus ritmos con el fin de que los di

ferentes elementos estructurales de la isla se puedan aco-

modar _.unos a otros, evitando las situaciones criticas plan

teadas en el modelo tendencial.

Los criterios especificos, mads concretos, pueden ser

resumidos en tres bloques:

1.- Facilitar al maximo la diversificacién del Sector Ter-

ciario, tanto en su vertiente turistica como en la -

prestacién de servicios a la poblacidén residente habi-

tual de la isla.

El seguimiento de este criterio supone, en primer
lugar, evitar la pérdida de productividad general de -
la economia islefia contrapesando el "Efecto Construc-

cién”.

La diversificacién del Terciario debe, ademas, se

guir las siguientes pautas:

a) Evitar desequilibrios y deterioros en la relacidén -
oferta de alojamiento y oferta complementaria de -

servicios.

b) Buscar una mayor relacidn entre la oferta de aloja-
miento hotelera y la oferta de alojamiento extraho-

telera

&
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Ambas pautas son formas evidentes de incentivar

el gasto turistico e incrementar la rentabilidad y el

empleo directo.

2.- Evitar la desarticulacidén de la base industrial y la

desintegracidn de los sectores primarios.

A -

El conjunto de sectores primarios y secundarios
no vinculados al turismo corren el riesgo de desapare
cer. Aunque no sean objeto del planeamiento de una ma
nera directa, éste no debe en ningin caso propiciar

su destruccidn.,

3.- Facilitar, en todo caso, el que la opciébn voluntaria,

que supone la propuesta general, se pueda gestionar -

desde la Administracidn de la isla.

Estos criterios han sido contrastados con tres modelos dife-
rentes , definidos a partir de los ritmos y techos de variables
pertenecientes al mercado turistico (oferta y demanda en términos
de afluencia turistica) y al mercado de trabajo (empleos por sec-

tores de la actividad econdmica).

Frente al modelo tendencial, cuya critica ha sido realizada
en funcién de los criterios expuestos hasta aqui, se pueden defi-
nir otros dos. El primero, un modelo ideal que supondria la pues-
ta en marcha inmediata de los medios necesarios para alcanzar una
estructura productiva estable y equilibrada, ha sido rechazado en
principio debido a la existencia de inercias en las tendencias -
mercantiles inmobiliarias y a la imposibilidad manifiesta de ajus

tar las expectativas actuales a un ritmo drdsticamente menor.

Sin embargo, este modelo, cuyo techo en términos de plazas -

turisticas supondria alcanzar las 60.000 hacia 1995, permitiria
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[

la creacién de servicios e infraestructuras necesarios para cu-
brir los déficits actuales y las nuevas demandas. Todo ello, en
el supuesto de que las condiciones explicitadas y las recomenda
ciones sugeridas en las diferentes &reas de este trabajo se -

cumpliesen.

El segundo modelo, que representa la alternativa propuesta,

se describe con cierto detenimiento bajo el epigrafe siguiente.

~
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CUADRO A.

MODELO PROPUESTO.

INDICADORES GENERALES

PA
=3
¢

1987 1991 1995
PLAZAS TURISTICAS A 31-12 36.000 60.476 80.000
OFERTA PLAZAS ANUALES 33.000 57.500 78.000
AFLUENCIA ANUAL DE TURISTAS 550.000 944.643 1.281.429
TURISTAS~DIA QUE PERNOCTAN 23.100 39.660 53.820
NIVEL DE OCUPACION MEDIA (%) 70 69 69
NQ EMPLEOS TOTALES 22.067 27.533 30.169
POBLACION ACTIVA TOTAL 23.365 27.533 30.169
EMPLEOS HOSTELERIA 3.651 5.200 6.400
EMPLEOS CONSTRUCCION * 5.696 6.000 4.300
EMPLEOS S. SERVICIOS 12.756 18.333 21.869
POBLACION TOTAL 62.306 70.598 77.357
INMIGRANTES 6.083 12.523 17.666
Ne PLAZAS/EMPLEO TOTAL 1,5 2,1 2,6
NQ PLAZAS/EMPLEO HOSTELERO 9,0 11,1 12,2
N2 TURISTAS-DIA/POBLACION 0,37 0,56 6,70
N2 TURISTAS-ANO/EMPLEO TOTAL 24,9 34,3 42:5
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CUADRO B.

MODELO PROPUESTO.

OTROS INDICADORES

1) Densidades

1987 1991 1995
Poblacién incluidos
inmigrantes (hab/km2) 68,9 78,1 85.6
< -
Ocupacidén de la isla,
residentes y turistas (hab/km2) 94,0 122.0 145.0
Ne plazas (a31/12)/km? 39,8 66,9 88,5
2) Localizacion de la oferta (Municipios turisticos)
a) Plazas totales a 31/12
1991 1995
TEGUISE 14.309 21.203
TIAS 30.007 31.085
YAIZA 11.753 20.677
LANZAROTE 60.476 80.000

b) Participacién de los municipios turisticos en la oferta (%)

1986 1991 1995
TEGUISE 14,8 23,7 26,5
TIAS 70,8 49,6 38,9
YAIZA 7,8 19,4 25,8
TOTAL MUN.
TURISTICOS 93.4 92,7 9L,2

}
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3)

Estructura productiva y mercado de trabajo.

a)

b)

Tasa de actividad: Se fija en un 39 % al final del primer

cuatrienio. En 1986 era del 35,7 %.

Tasa de paro: Se fija en un 10 % al final del primer cua-

trienio. En 1986 era del 15,5 % para la poblacidén censada.

LS -

c) Estructura del empleo por sectores (%)
1987 1991 1995
Agricultura e Industria 16,4 11,6 13,3
Construccidn 25,8 21,8 14,3
Sector Servicios 57,8 66,6 72,5
Hosteleria 16,5 18,9 21,2
Comercio 12,0 14,2 16,6

Indicadores de crecimiento.

a)

c)

Tasas anuales acumulativas de crecimiento de la afluencia

turistica:

1988-1991: 14,5 %
1992-1995: 7,9 3%

Crecimiento del empleo (Absolutos):

1988-1991: 5.466 empleos
1992-1995: 2.636 empleos

Tasas anuales acumulativas de crecimiento del empleo total:
1981-1986:

5,1
1987-1991: 5,7 %
1991-1995: 2,3

oe

oe

&
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2.-

LA PROPUESTA SOCIO-ECONOMICA. CARACTERISTICAS GENERALES.

La propuesta para Lanzarote desde el Avance del Plan In-
sular y desde el punto de vista socio-econdmico tiene dos ver

tientes fundamentales que la definen:

- Una vertiente temporal, cuya modalidad estd determinada pre

-

. - L} .,
viamente por los 8 afos del programa de actuacién, vy

- Una vertiente determinada por la evolucidén del mercado tu--
ristico, cuyos condicionamientos sobre la economia y el te-
rritorio de Lanzarote han venido sefialdndose a lo largo del

proceso de elaboracidén y redaccidn de estos trabajos.

En la perspectiva temporal de los ocho aiios mencionados

hay que sefalar el diferente papel asignado a cada uno de los

dos cuatrienios en gque se organizan las propuestas desde las

diferentes areas. Dicha diferencia de papel estd en estrecha

relacidén con la necesidad de alcanzar paulatinamente los obje
tivos que se desean, de acuerdo con los criterios referidos -
en el epigrafe anterior. Asi, el primer cuatrienio se plantea
como un periodo de reconduccidédn de la econdmia, en el que se
sientan las bases para un desarrollo socio-econdmico integra-
do en el Turismo, y el segundo cuatrienio como un periodo en
el que se obtienen parte de los resultados que implican a los
objetivos y a los criterios. Todo ello en la medida en que -
las condiciones generales que se especifican en el Avance se

cumplan, asi como las condiciones y recomendaciones complemen

tarias.

En la perspectiva del mercado turistico y su evolucidn

es necesario hacer algunas precisiones.

Dado que el Sector Turismo es el predominante y ello no
se pone en duda para el futuro, las condiciones exigibles a
la oferta y a la demanda de este mercado han de ser esencia-

les para el conjunto de la propuesta.
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Desde el punto de vista socio-econdémico uno de los cri-
terios badsicos es el de plantear una propuesta que, centrada
en el turismo, alcance la mayor diversificacidén intrasecto--
rial posible, con el fin de encontrar la maxima rentabilidad
en la actividad central de la isla. Para ello no cabe otra al
ternativa, compatible con la salvaguarda de los recursos te-
rritoriales de Lanzarote, que la de desv1ar el mercado hacia
los segmentos de la demanda turistica de mayor gasto medlo a
través de una oferta que eleve su calidad en lugar de deterio
rarla, como se manifiesta en la evolucién de la situacidén ac-

tual. -

En este sentido, las caracteristicas cualitativas de la
nueva oferta, tanto de alojamiento como complementaria, y el
mantenimiento de la calidad de la actual, en especial de la o
ferta hotelera, son fundamentales asi como los esfuerzos de co
mercializacidén de Lanzarote como destino turistico en el mer-

cado internacional.

Ambas vertientes, la temporal y la mercantil del sector
dominante, tienen una limitacién obvia: la situacién creada -
en los Gltimos cinco afios de auge sin precedentes del turismo
con destino al Estado Espanol. Justamente, la rémora creada -
por las inercias evolutivas es el eje central en la reconduc-

cidtn de la economia de Lanzarote.

El modelo propuesto en términos cuantitativos se expone

en los cuadros adjuntos. En ellos, se resefian las variables -
mas significativas ya utilizadas en la descripcidén de la si-
tuacidén actual para los afios finales de los periodos de cua-

tro anos del Avance. No estan consideradas las variables mone
tarias, cuya evolucién, en un periodo largo, no es previsible.
A este respecto, se sefalaran mas adelante algunos aspectos -
parciales y Unicamente de composicidén interna de ingresos y -

gastos de las Haciendas Locales.
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Por otra parte, y antes de entrar en las caracteristicas

especificas de la propuesta, hay que seflalar que, en términos

generales , este modelo supone frente al tendencial:

1.-

las

Una menor vulnerabilidad frente a posibles crisis, tanto

generadas por retraimiento de la demanda como por exceso
de oferta. Este modelo conlleva una capacidad de respues-
ta mucho mas elevada que el tendencidl ante la competen-~
cia que otros destinos turisticos puedan hacer a Lanzaro-
te; ademas, el modelo es mas equilibradoc desde el punto -

de vista de los diferentes tipos de oferta.

Una mayor viabilidad y estabilidad en el tiempo, a pesar

de los problemas gue se puedan plantear y que afecten a -
los recursos propios de la isla: capacidad e iniciativa -
empresarial, precios del suelo, incrementos de los pre-

cios a los consumidores habituales de la isla, etc. Estas
dificultades, de las que el modelo tendencial es muestra
externa, habran de ser contrapesadas con la ayuda de las

condiciones y recomendaciones complementarias.

Al igual que en el modelo tendencial, se exponen ahora -

caracteristicas en los Ambitos que venimos estudiando, -

mercado turistico, estructura productiva y mercado de trabajo,

y las Haciendas Locales. Asimismo, se sefialan las condiciones

esenciales en que han de manifestarse dichas caracteristicas

y las implicaciones sobre la economia insular.

2.1.- E1 mercado turistico

La evolucidén de la oferta turistica y de la demanda -

realizada previsible presenta en este modelo rasgos si-

milares al tendencial, aunque mitigados, durante el pri

mer cuatrienio. Esta evolucidn es mucho mads atenuada en
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el segundo cuatrienio.

Frente a un incremento de la afluencia turistica
del 17% anual acumulativo, la propuesta se dirime por
un 14,5% en el corto plazo de los cuatro primeros afios.
Frente a un 13,5% de incremento en el modelo tendencial
de esta misma variable, la propuesta es no llegar al 8%

en el medio plazo del segundo cuatrienio.

Esta hipdétesis, tanto a cortd como a medio plazo,
se puede conseguir en unas condiciones mas ventajosas -
para Lanzarote que en las del modelo actual y tenden-

cial, dado que:

a) Se mantiene el nivel de ocupacidén en un elevado por-

centaje medio anual (69%)

b) Las necesidades de captacidén del turismo son ligera-
mente inferiores en el corto plazo, lo que permite -
una mayor acomodacidén de la oferta y el comienzo de
una desviacidén hacia los segmentos de la demanda de
mayor poder adquisitivo. Esta ventaja se hace mas -

clara y definitiva en el segundo cuatrienio.

En este contexto, las condiciones que debe cumplir

la oferta son las sigulentes:

l.- Mantener 6 aumentar la relacidén entre plazas hotele
ras y plazas extrahoteleras, por cuanto el gasto me
dio global por turista dentro de la isla es muy su-
perior entre el conjunto que ocupa hoteles que el -

de apartamentos.

2.- Aumentar notablemente la oferta de plazas extrahote
leras de primera y segunda categoria frente a las -

de tercera. Las plazas extrahoteleras de primera ca

2
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tegoria apenas representan en la actualidad un 3,5%

de las plazas en apartamento.

3.- La condicidn anterior implica la existencia de ma-
yores espacios libres y comunes y una mejor distri-
bucidén del mismo dentro de las urbanizaciones y en-

tre ellas.

4.- Aumentar notablemente también la oferta de servi-
cios complementarios. Esto supone, en consonancia -
-con el punto anterior, buscar una localizacidén cen-
tral para servicios que incremente el espacio publi
co 6 privado comin construido frente a la actual ma

sificacién y ocupacidén privatizada del mismo.

5.- Sin embargo, es necesario que se cumplan las condi-
cliones complementarias que se sefialan mas adelante
sobre la comercializacidédn de la oferta. Igualmente
las que implican a la formacidén del empresariado lo
cal, y a favorecer las expectativas e iniciativas -
empresariales gue supongan el uso y explotacidén de
estos espacios frente al uso alojamiento.

Estas condiciones exigibles a la oferta conllevan

sobre la demanda y el mercado turistico las siguientes

implicaciones:

1ados

-~

l1.- E1 incremento del gasto turistico medio, con inde--

pendencia de los precios que dominen el mercado.

2.- El incremento de la calidad del soporte turistico -
de Lanzarote, facilit&ndo la competitividad con ven-

taja frente a otros destinos, incluso canarios.

Arquitectos Urbanistas Ingenieros Aso
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3.- La posibilidad de que los precios sean superiores vy
en alza al tiempo que se mantiene el nivel de ocupa
cidn. Esto supondria que, ante problemas externos 6
internos,. el modelo tiene varios margenes de res-
puesta (bajar precios 6 bajar ocupacidn), disminu--
yendo la vulnerabilidad a cambios bruscos, como se
comenta en parrafos anteriores.

v -

4.~ E1 hecho de disminuir el ritmo de la construccién,

en especial en el segundo cuatrienio, afecta también
-.a la calidad de la oferta, al disminuir las moles~--
tias tanto para la éoblacién residente como turisti

ca.

5.- AGn en el caso de que el gasto turistico total dis-
minuyese respecto del modelo tendencial, es eviden-
te que la conformacidén del mercado planteado aqui -
obliga a que una mayor proporcién de los excedentes
generados por el turismo permanezcan dentro de la -

isla.
6.- Menor dependencia de unos pocos origenes, especial-
mente si se s.iguen las recomendaciones sobre la co-

mercializacidn.

Estructura productiva y mercado de trabajo.

Dos son los rasgos fundamentales gque afectan en la

propuesta a la estructura productiva y al mercado de -

trabajo.

El primero, la elevada terciarizacion de la econo-

mia a lo largo de los dos cuatrienios y que se refleja

con mas de un 72% del empleo en el sector Servicios. Es

te rasgo, mucho més acusado gue en el modelo tendencial,

(\o.l
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es posible solamente por la via de la diversificaciéon -

de la economia turistica y general de la isla.

El segundo, la pérdida relativa del empleo en el -

sector Construccidn, que afecta sensiblemente, mejoran-

dola, la productividad general de la economia de Lanza-

rote.

Ambos rasgos marcan claras diferencias con el mode
lo tendencial y se plantean como continuos en el tiempo,
aungue el segundo, la pérdida del peso relativo de la -
Construccidn, sd6lo se hace notable en el segundo cua-

trienio.

Ademas, hay que tener en cuanta otros rasgos adi--

cionales. En primer lugar, la evolucidén del conjunto -

agricola e industrial. El escaso peso actual de ambas -

actividades se ve mermado a finales del primer cuatrie-
nio, teniendo en cuenta gue siguen la evolucidn decre--
ciente de los Ultimos afios. Esto es especialmente rele-
vante para los sectores primarios, los mas afectados -
por esta disminucidn. Sin embargo, en el segundo cua-

trienio se recuperan estos sectores aln sin alcanzar la
cota actual en peso relativo. Esta recuperacidn es con-
secuencia de la diversificacidén de los sectores turisti
cos capaces de afectar a la actividad industrial, en -

primer término, y a la actividad agricola-pesquera.

Finalmente, hay que sefialar un rasgo impredecible
pero que se plantea en el modelo como cierto. Nos refe-
rimos a las tasas de paro y de actividad, en especial a
la primera. Esta caracteristica es idéntica a la mostra
da en el modelo tendencial y las razones a aducir son -
las mismas: ante la imposibilidad de saber qué puede pa

sar con la poblacién parada de Lanzarote se adopta como

&2
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supuesto una media aproximada de la economia europea -

desarrollada en el momento presente.

Los efeltos que estos rasgos cuantitativos pueden

producir sobre la economia de la isla pueden ser resu-

midos en los siguientes puntos:
. .
1.~ Aumento de la productividad general de la economia
de la isla, respecto de la situacidn actual y del
modelo tendencial, propiciada por la terciarizacién,
~diversificacidén y la disminucién, con la préactica e
liminacidén en el segundo cuatrienio, de lo que lla-

mamos "efecto Construccidn".

2.- Los sectores no twisticos no se ven abocados a la -

desaparicién, como. aparece en el modelo tendencial.

3.- El mercado de trabajo se consolida asi con una ofer
ta de empleo continua y proporcionalmente mayor al
evitar en parte el problema de la readaptacidén de -
la mano de obra de la Construccién. Frente a la -
discontinuidad del empleo actual y tendencial, el -
empleo tercidrio 6 secundario relacionado con el tu
rismo no es estacional en Lanzarote (problema de -

las zonas turisticas peninsulares y Baleares).

Sin embargo, hay que resaltar, junto a los efectos

positivos, el hecho de gque esta propuesta no resuelve -

en su conjunto todos los problemas de la economia de la

isla.

En primer lugar, el aumento de los precios al con-

sumo para los habitantes de Lanzarote, que puede darse

en consonancia con una elevada calidad del Turismo, no




1al0s

[

Arquitectos Urbanistas Ingenieros Aso:

puede ser controlado por el Avance del Plan Insular por

bien gestionado que esté.

En cualguier caso, la existencia de margenes mayo-
res en la actividad turistica puede propiciar la subida
de salarios, si bien no todos los sectores se veran -
afectados de la misma forma. Esto implicaria una mayor
capacidad adquisitiva para la pobiacién de la isla, es-

pecialmente de productos fordaneos.

. Los sectores que no dependen del Turismo, especial
mente los primarios, se veran afectados en el pago de -
sus factores, aun cuando cabe seflalar su caracter de -

marginalidad en el conjunto de la economia.

De todos modos, los servicios piblicos ofrecidos
desde la perspectiva Jdel modelo propuesto, permiten una
compensacién para la poblacidn mas marginada de la isla

y con menor poder adquisitivo.

Un aspecto complementarioc al anterior, y muy impor-

tante, es el posible efecto sobre los precios del suelo:

es decir, la especulacidn sobre un factor que se fuerza
reduciendo la capacidad de oferta del soporte. Parece -
inevitable. En todo caso, no es posible comprobar en -
cual de las dos situaciones, la del modelo propuesto vy
la del tendencial, se produce en mayor impacto sobre la
economia de la isla y sobre los agentes econdémicos insu
lares, toda vez que en este mercado operan elementos -
psicoldégicos y espaciales al tiempo que los meramente -

econdémicos.

Finalmente, cabe sefialar que por si mismo el mode-
1o no resuelve el problema de la necesidad de mano de
obra cualificada que, sin embargo, puede ser mitigada -

siguiendo las recomendaciones complementarias.

&2
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2.3.-

Las Haciendas Locales.

Las caracteristicas de este modelo afectan a las -
Haciendas Locales de varias formas diferentes, segin el

municipio de que se trate.

En relacién al modelo tendencial hay que decir, en
primer lugar, que los municipios pequefios y los nho tu--
risticos mantienen sus rasgos basicos en la composiciédn
de ingresos y gastos y que dependen de la gestidn insu-
lar del Plan el que dichos rasgos sean corregidos. En
camgio, la situacidén que se puede encontrar en los muni
cipios turisticos es claramente ventajosa en este mode-
lo propuesto respecto del tendencial, incluso en el ca-

so de no intervencidén insular.

La explicacidén de cada uno de estos casos es como

sigue:

a) Los Ayuntamientos turisticos, Teguise, Tias y Yaiza,

tenian en el modelo tendencial la caracteristica de
ver hipotecados sus recursos financieros al tener -
que soportar las cargas de una urbanizacidn nueva y
acelerada. Esto era especialmente grave por cuanto -
los ingresos municipales se presentaban desplazados

en el tiempo, sobre los gastos a soportar, a la vez
que tenian el caracter de ser discontinuos, pagados

por los agentes de una sola vez.

El modelo propuesto presenta una alternativa -
gque puede mitigar en gran medida esta situacidén que
es, ademds, la actual. Consiste esencialmente en au-

mentar la actividad de los nlcleos turisticos, lo -

que se viene contemplando como diversificacidn sectorial
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en los parrafos precedentes, y por tanto aumentar el
peso absoluto y relativo de los ingresos continuos,
via impuestos directos e indirectos y algunas de las

tasas con -esta caracteristica.

Es evidente que las tasas continuas deben lle--

var como contrapartida la prestacidén de un servicio

_ " .
publico, como el caso de la que corresponde a Recogi
da de Basuras. Pero ello no es cierto en el caso de
los impuestos.

Los Ayuntamientos dispondrian asi de unos recur
sos que podrian gestionar resolviendo algunos de los
mas importantes déficits que actualmente tienen. Si,
correlativamente, se cumplen las condiciones comple-
mentarias a la gestidén insular del Plan, via Conve--
nios intermunicipales & con entidades privadas, el
problema de los déficits actuales en servicios urba-

nos se mitigaria doblemente.

Para estos Ayuntamientos no hay.que perder de -
vista la importancia que, a efectos de sus ingresos,
pueden tener los impuestos procedentes de la locali-
zacién de servicios, equipamientos 6 instalaciones -
productivas de calidad y dimensién media & grande -

por lo que se refiere a la ocupacién del espacio.

Los Ayuntamientos pequeiios, Haria y Tinajo, y con la

salvedad de que se localice en su territorio alguna
de las instalaciones mencionadas mas arriba, segui--
rian dependiendo de los ingresos procedentes de -
transferencias; es decir, de ingresos cuyo origen se

sitba fuera de la isla y de su propia actividad.

Solamente la participacidén con el resto de las

286 ]
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d)

instituciones y las operaciones que la Administracidn

Central puedan realizar discriminadamente sobre ellos,

pueden elevar su parco presupuesto real.

Arrecife y San Bartolomé, que son en ambos modelos,

el tendencial y el propuesto, Ayuntamientos sin in--
gresos directos procedentes de los procesos de urba-
nizacidén turistica, tendrian lag mismas situaéiones
problemdticas ya mencionadas en el modelo tendencial.
La necesidad de enfrentarse a una demanda de infraes
tructura y servicio sin la incidencia de ingresos ni
siquiera discontinuos. El impacto de la poblacién re
sidente en la isla se haria notar en estos municipios

de forma especialmente grave por ser los receptores

de la mano- de obra inmigrada.

En estos casos son importantes las condiciones

y recomendaciones complementarias, ya que su situa--
cibén daria la imagen inversa gue se supone tiene un
territorio con elevada calidad ambiental y econdmica
mente rentable. Seria la imagen de - la segmenta- -
cidén social expresada en los territorios municipales.
Tampoco el modelo propuesto, a salvo de las recomen-
daciones sobre la gestidén del Plan, supondria mayo--
res posibilidades financieras para el Cabildo. No -
hay que olvidar que, aparte de las Transferencias,

sus ingresos proceden de la propia actividad turisti
ca, actividad que requiere de inversiones para ade--
cuarla a la expansidén de la demanda y, por tanto, -

sus ingresos estdn en parte hipotecados.

Sin embargo, el papel del Cabildo en el segui--
miento y gestidn del Plan Insular, y de la propia -
economia de la isla, habrd de ser el elemento central

para la consecucidén de los resultados.

1
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CONDICIONES Y RECOMENDACIONES COMPLEMENTARIAS.

La alternativa propuesta en el apartado anterior debe ve
nir acompafada de algunas condiciones complementarias. Ademés,
dichas condiciones sdlo podré&n ser alcanzadas si se cumplen -
ciertas recomendaciones que, en el area socio-econdmica y sal
vo excepciones, sb6lo pueden ser generales.

« -

En correspondencia con los diferentes aspectos de la eco
nomia de Lanzarote que fueron estudiados en los informes de
este area, las condiciones y recomendaciones complementarias

se resumen en cuatro puntos:

l1.- La comercializacidon de la oferta turistica de Lanzarote -

por parte de los agentes locales ha de buscar una mayor -

diversificacidn en origen, con el fin de evitar la actual

dependencia de los mercados briténico y aleman federal vy
para controlar la incidencia de unos pocos operadores tu

risticos en la determinacién de los precios del mercado.

A este respecto, se recomienda la mayor participaciédn
de los agentes turisticos insulares, tanto privados como
publicos, como unica fdérmula para el comienzo del control
de su propio mercado. Igualmente, para el control de las
formas vacias de contenido legal que actualmente existen,
6 que pudieran aparecer, como la venta de apartamentos en

"tiempo compartido".

2.- E1 mantenimiento de la mano de obra en los sectores indus

triales, evitar el incremento y la explotacién de la mano
de obra de la Construccién e incrementar el empleo en los
sectores terciarios forman un conjunto de condiciones -
imprescindibles para la consolidacién del mercado de tra-

bajo.

[3 ] o

re '3




~
[

Arquitectos Urbanistas ingenieros Asoliaco

Para conseguir esta consolidacidén es necesario arbi-
trar los medios que permitan integrar la mano de obra lo-
cal en los sectores de mayores salarios. Igualmente, es
necesario readaptar a la mano de obra no cualificada de -
la Construccién y de los Servicios, en especial a la mas
joven. Esto s6lo se podrd conseguir con una politica de

empleo de caracter local ligada a una politica educativa.
° -

La diversificacidén del Sector Terciario para lograr el in

cremento del gasto por turista supone la potenciacidén de

los sectores de servicios directos a la poblacidén de la -

isla y la mayor oferta al turista.

Para ello, es necesario facilitar la localizacidn en
los nucleos turisticos de los equipamientos e infraestruc
turas que permitan ofertar servicios recreativos, cultura
les, sanitarios, asistenciales y personales, asi como hos
teleros y de transporte y comunicaciones. De la misma for
ma, se. podrian arbitrar férmulas que faciliten la inver-
s5i6n en estos sectores primandola sobre la inversioén en

oferta de alojamiento.

Especialmente importante es que la propuesta, en sus as--

pectos basicos de planeamiento, se pueda gestionar desde

la Administracidédn de la isla, con la colaboracidén de 1las

instituciones autondémicas y de los agentes privados.

Las recomendaciones a este respecto tienen varias -

vertientes diferentes, como se explicita a continuacién:

a) La necesidad de que las diferentes administraciones se
coordinen en la elaboracidén y realizacidén de sus pro--
gramas inversores, dada la notable superposicidn de
competencias en todos sus ambitos. Es relevante esta -

coordinacién en todo lo que afecte a posibles desequi-

librios entre las diferentes formas de oferta turistica.

O
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b)

d)

El seguimiento, por parte de la Administracidén de la -
isla de la inversidn privada que afecta a los elementos
territoriales, exigiendo el cumplimiento de la legali-

dad vigente.

La consonancia entre los planes y programas de inver--
si6én publica y la realizacidn de la inversidn privada,
evitando al maximo 1los desajuste; territorialeg en la
oferta de servicios e infraestructura, en especial los
que sirven a la poblacién de la isla.

Finalmente, y como recomendacién mas importante para -
la gestién insular, el buscar la férmula en que los -
gastos en servicios déétinados al turismo revierten en
los propios agentes turisficos beneficiarios (a través
de los precios) de la existencia de dichos servicios.
Esto significa que la creacién de oferta de alojamiento
debe venir acompafada de la creacidén de servicios e in
fraestructuras necesarios para la puesta en el mercado
en las condiciones mAds ventajosas sin gravar por ello

a la poblacidén de la isla.

)
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4.

VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERA DE LA PROPUESTA GLOBAL DEL

AVANCE

La propuesta global del Avance del Plan Insular de Lan-
zarote contempla yna serie de inversiones, de caracter prio-
ritario, sin las cuales los objetivos no podrian cumplirse.
Los cuadros adjuntos muestran los valores de la inversién pa
ra cada uno de los cuatrienios en que se perfila el Avance vy

. e
por grandes blogques de programas inversores.

Las caracteristicas a destacar de esta propuesta global

son las siguientes:

a) E1 monto total de la inversidn propuesta en el primer cua
trienio es superior al del segundo, lo que se justifica -
plenamente al considerar a la primera fase de cuatro afos
como aquella en que se han de sentar las bases para el de
sarrollo urbanistico y socio-econdmico del sector Turismo

que debe ser alcanzado en fases posteriores.

b) Las partidas a que se refiere esta inversidn propuesta -
pueden ser consideradas como de creacidn de capital social
fijo para la isla, tanto las que son asignables al sector
publico, interior ¢ exterior a Lanzarote, como las corres
pondientes al sector privado. En este sentido, cabe desta
catar el hecho de que s6lo un 20% de la inversidn total -
corresponde a desembolsos que han de realizar las Adminis

traciones Publicas.

c) Si se contempla esta propuesta global a la luz de las in-
versiones publicas que se han venido realizando en los Gl
timos afios en Lanzarote hay que tener presente el mayor -
esfuerzo inversor que representa. En referencia a la in-
versidn publica insular, y de acuerdo con la informacidn
que se analiza en los trabajos sobre la situacidén actual

de la isla, este esfuerzo parece encontrar una limitacién

‘\4>
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PRISCIPALES INVERSIONES EN CAPITAL 30CIAL FIJO EN LANZAROTE EN EL PERIODO 1.987-1.995

( en millones de pts, constantes 1.987 )

12 CUATRIENTO 1.987-1.991

22 CUATRIENIO 1.991-1.995

i
l

(3) CON POSIBLE SUBVENCION INTERNACIONAL

INV. INV. TOTAL 18  (av. INV. TOTAL 29 TOTAL
PUBLICA PRIVADA |CUATRIENIO | PUBLICA |PRIVADA  [CUATRIENIO | 1987-1995 x
L.l INF, ACCESO 6.500 - 6.500 000 - 5
(AEREOPUERTO Y PUERTO) 6. 6.000 12.500
1.2 CARRETERA 1.600 800 2.400 800 300 1.100 31.500
1.3 INF. TIDRAULICA 2.700 1.350 4.050 2.300 1.150 3.450 7.500
1.4 INF. SANITARIAS 1.200 ~ 750 1.950 750 450 1,200 3.150
l.5 [INF. ENERGIA - 14.000 (1)| 14.000 (1) - 7.500 (1) | 7.500 (1) 21.500 (1)
ELECTRICA
1.6 INF. TELEFONICAS - 2.500 (1)] 2.500 (1) - 2.500 (1) | 2.500 (1) 5.000 (1)
1. TOTAL INFRAESTRUCTURAS 12.000 19.400 31.400 9.850 11.3%00 21.750 53.150
BASICAS : k16.500 (1)}(16.500¢1)) °- 10.000(¢1)) [(10.000 (1)| (26.500¢1)) | 229
2.1 SECTOR TURISTICO
NUEVA EDIF. RESIDENCIA - 44,050 44,050 - 35.150 35.150 79.200
(inc. urbana)
2.2 SECTOR TURISTICO
- 350 -
MEJORA URB. EXISTENTE 350 350 350 700
2.  TOTAL SECTOR EDIFICACION - 44,400 64,400 - 35.500 35.500 79.900 44,9
TURISTICA
3.1 NUEVA EDIF. RESIDENCIA
{ inc. urbaniz.) - 8.8u0Q 9.780 800 7.180 7.980 17.760
3.2 NUEVA URBANIZACION
EN NUCLEOS DE 1.800 - 1.800. 1.800 - 1.800 3.600
POBLACION Y ARRECIFE
13- . TOTAL SECTOR EDIFICACLON
NO TURISTICA 2.780 8.800 11.580 2.600 7.180 9.780 21.360 122
4.1 SISTEMAS GENERALES 1.500 1.500 3.000 1.500 3.500 5.000 8.000
TURISTICOS
4.2 RESTO OFERTA TURISTICA - 3.500 1.500 3.500 6.500 6.500 10.000
COMPLEMENTARIA ’
4. TOTAL OFERTA TURISTICA £.500 5.000 6.500 1.500 10.000 11.500 18.000 10,1
COMPLEMENTARIA
5.1 EQUIPO DOCENTE 470 50 520 380 40 420 940
5.2 EQUIPO DEPORTIVO 130 - 130 110 - 110 240
$.3 EQUIPO SOCIO CULTURAL 180 - 150 150 - 150 330
5.4 EQUIPO SANITARIO 420 - 420 340 - 340 760
$.5 EQUIPO BIENESTAR SOCIAL 350 - 350 290 - 290 640
5.6 ZONAS VERDES 430 - 430 350 - 350 780
S.  TOTAL EQUIPAMIENTO
COMUNITARIO 1.980 50 2.030 1.620 10 1.660 3.690 2,0
6.1 TRATAMIENTO
ZONAS AGRICOLAS 150 - 150 220 - 220 370
ABANDONADAS
6.2 SUBVENCIONES GERIA 500 (2) - 500 (2) 500 (2) - 500 (2) 1.000 (L)
6.3 RESTO PROGRAMA DE
PROTECCION Y MEJORA DEL 250 (3) - 250 (3) 250 (3) - 250 (3) 500 (3)
MEDIO FISICO
6. TOTAL PROTECCION 900 - 900 970 - 970 1.870 i1
Y MEJORA DEL MEDIO FISICO
TOTAL INVERSION 19.160 77.650 96.810 16.540 . 64.620 81.160 177.970 100
: — |
|
(1) _INVERSION DE UNELGO-¥-GINE a0
{2) INVERSION MINIMA SAY N
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RESUMEN DE LAS PRINCIPALES INVERSIONES EN CAPITAL SOCIAL F1JO
EN LANZAROTE EN EL PERIODO 1,987-1.995.
( en millones de pts. constantes 1,987)

1&_.’_ CUATRIENIO 29 CUATRIENIO TOTAL

1.987-1.991 1.993-1.995 (| 1.987-1.995 .

MILLONES PTS. MILLONES PTS MILLONES PTH

“1.987 x 1.987 x 1.987 x

INVERSION PUBLICA 19.160 20% | 16.540  J20x| 35.700 | z0%
INVERSION COMPARIAS 16.500 17% | 10.000 J13x| 26.500 |1isx
UNELCO Y CTNE
INVERSION PRIVADA 61.150 63% | s4.620 le7x| 115.770 |esx
TOTAL INVERSION 96.810 ssx | s1.160 [asx| 177.970 Yoox

RESUMEN POR SECTORES

Millones pts. 1.987 X
1. INFRAESTRUCTURAS BASICAS 53.150 29,9
2. EDIFICACION TURISTICA 79.906 44,9
3. EDIFICACION NO TURISTICA 21.360 12,0
4. OFERTA TURISTICA 18.000 10,1
COMPLEMENTARIA
5. EQUIPAMIENTO COMUNITARIO : 3.690 2,0
6. PROTECCION Y MEJORA DEL 1.870 1,1
MEDIO FISICO
TOTAL 177.970 100
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d)

la propuesta de inversidn,

atafen a cada grupo de agentes financleros implicados en ella.

en la propia estructura interna de las inversiones, vincu
lada a politicas municipales e insulares que no estéan, 0
sdlo estan relativamente, coordinadas.

En su conjunto, la inversidén publica alcanza un mon-
to total de 35.700 millones de pesetas para los ocho anos
de la propuesta, lo que implica 4.462,5 millones al afo.
En la actualidad, la inversidn estimada es de unos 3.100
millones entre Ayuntamientos, Cabildo y Administraciones
Central y Autonodmica.

Sin embargo, es necesario tener presente la importancia -
absoluta que tienen algunos de los capitulos de inversio-
nes propuestas. Cabe destacar, entre ellos, el que corres
ponde a las infraestructuras ael aeropuerto, que suponen
un 35% de la inversidén total. Una parte importante de es-
tas inversiones han de ser negociadas como un elemento -
singular, lo que supone, a su vez, que el resto de las in
versiones propuestas pueden ser alcanzadas sin esfuerzo.
En definitiva, la propuesta establece unas inversiones pu
blicas para Lanzarote que son un 20% aproximadamente supe
riores a las actuales en su conjunto.-

Finalmente, hay que afadir que la propuesta conlleva unas
inversiones publicas que representan la mitad de las nece
sarias para alcanzar los mismos objetivos socio-econdédmi--
cos con las hipdétesis del modelo tendencial. A ello se -
acumularia una serie de problemas de gestidén que el mode-~
lo tendencial llevaria consigo, dada la escasa interven--

cidén que implica sobre los mercados turisticos.

Teniendo en cuenta estas caracteristicas generales de -

se pueden sefialar los aspectos que

1
1
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Dichos aspectos, que suponen ademds algunas recomendaciones

complementarias especiales, son los que siguen:

1.-

El esfuerzo global a realizar estd necesariamente vincu

lado al esfuerzo que deben hacer las instituciones publi
cas de Lanzarote. Ello es asi porque al hecho de tener -
que afrontar inversiones correspon?ientes a sus propios

presupuestos, se afade el papel central que han de cumplir
en el establecimiento de convenios interiores y mixtos;

en la labor de incentivar las inversiones exteriores y -
privadas; y én la capacidad de gestidn gque han de desa--
rrollar para conseguir interesar a los organismos inter-
nacionales y para conseguir la coordinacién entre dife--

rentes administraciones publicas.

La inversién publica interior, por su parte, aparte su in
cremento perfectamente factible, debe ser reestructurada.
No s6lo como parte de una politica redistributiva de las
rentas puiblicas sino coﬁo parte esencial de la propuesta
del Avance y como modo, por tanto, de facilitar la viabi-
lidad de la propuesta.

Esto tiene, maturalmente, una serie de condicionantes
que han de ser afrontados por las Administraciones de Lan

zarote.

En primer lugar, las vias legales no son faciles de
explicitar. Y las negociaciones pueden ser politicamente

complicadas.

En segundo lugar, deben ser establecidos Convenios -
entre Cabildo y Ayuntamientos, & entre estos uUltimos, que
posibiliten la contribucién voluntaria de los Ayuntamien-
tos mas beneficiados por las inversiones, que seran los

turisticos por las propias caracteristicas de la economia




Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados

de la isla, aunque las actuaciones se localicen fuera de

su término municipal.

En este sentido, se sugiere que los Ayuntamientos -
participen en la cofinanciacidén de los llamados Siste-
mas Generales Insulares; por ejemplo, en la de ciertas -
infraestructuras que sirven a todo el terrltorlo 1nsular
en la de la proteccidn del medio f151co 4 en la de crea--

cién de nuevos Centros Turisticos.

-Y, en tercer lugar, hay que sefialar el papel muy es
pecial gue ha de cumplir~el Cabildo. Ademés de participar
en la cofinanciacién de ios Sistemas Generales, debe ges-
tionar la implementacién de éstos. Asimismo, realizar una

labor de asistencia a los Ayuntamientos pequeiios.

Esta propuesta contiene un elemento importante a tener en
cuenta: la necesaria intervencidén que la iniciativa priva-

da debe realizar.

El nuevo crecimiento turistico debe participar en

los Sistemas Generales Insulares. De hecho, el excedente
de dicho crecimiento se deberda en una buena medida a la -

existencia de dichos Sistemas.

Se recomienda la creacién de Convenios entre Ayunta-
mientos turisticos y la empresa privada, a través de sus
sociedades de gestidn, especialmente para la creacidén de
servicios continuos en el tiempo 6 para el mantenimiento

de la oferta turistica general.

Por otro lado, la participacién de la empresa priva-
da debe producirse en los casos de reurbanizacién de las
actuales areas turisticas, via Contribuciones Especiales,

y de reurbanizacién de las Aareas residenciales, partici--

o
L
q5




Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados

pando en este segundo caso, el propio Cabildo y otras

instituciones publicas.

4.- Mencidén aparte_ merecen las inversiones de empresas priva-
das que prestan importantes servicios pudblicos. En tal si
tuacién se encuentran la Compariia Telefdnica y UNELCO.

En conjunto, las inversiones propuestas para ambas empre-
sas suponen el 15% del total, incluida la inversidn priva
da.

_Esto implica un enorme interés en las negociaciones
con las mencionadas empresas, que deben ser llevadas a ca

bo en extrecha colaboracidén con el Cabildo de Lanzarote.

-3
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AVANCE DEL PLAN INSULAR DE LANZAROTE. ESCENARIO PROPUESTO.
AREA DE POBLACION, SOCIEDAD Y CARACTERISTICAS DE LA OFERTA
TURISTICA.

INTRODUCCION

La aportacién al Avance del Plan Insular de un 4rea compues-
ta por un conglomerado de temas tan diversos como los aqui{ -
contemplados, debe forzosamente ser heterogénea tanto en su

tratamiento metodoldégico como expositivo.

Asi, el mpartado de demografia y sociologia de la poblacién
carece obviamente de autonomfa propositiva (variable inde---
pendiente) por cuanto -como ha quedado expuesto en los docu=-
mentos anteriores- los crecimientos (ritmos, techos) y dis--
tribucidén territorial previstos para la base demogrdfica in-
sular son funcién bdsicamente de las decisiones adoptadas en
relacidén a los factores de oferta y demanda turistiﬁas (y su
correlato urbanistico) que Junto a otras consideraciones so-
bre el résto de sectores econdémicos insulares ajustan una de
terminada curva de empleo distribuyéndola en el tiempo ¥ espa
ciog ?iﬁe,factor, pues, es clave y explicativo en la prospec-

tiva que nos ocupa,

En relacién al oap{tuio de los equipamientos colectivos y —-
aun teniendo en cuenta la cuota de lo dicho anteriormente --
que les afecta/e{ es posible sin embargo plantear condicio--
nes y propuestas tipolégicas, territoriales y/o programéti--
cas que colaboran sin duda a la definicién de la estructura
espacial buscada dado el importante papel que estos instru--
mentos juegan no sélo a la hora de cubrir necesidades socia-
les de consumo colectivo sino ademéds de caracterizar tipolo-
gias‘y'redes complementarias de asentamientos urbanos. Convie
ne sefialar a este respecto que por razones de estructura del

informe se han desagregado las propuestas correspondientes a

equipamiento colectivo en dos: a) al servicio fundamentalmente|
de la poblacién residente fija o no turistica -drea que estamqa
comentando~ y b) ‘los equlpamientos complementarios turisticos
pensados para‘ese tipo de poblacién, objeto’ ‘del capitulo 8i~

|
|
|
1
|
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guiente. Ni que decir tiene que ambos aspectos son obviamen-

te complementarios.

Por su parte el Area turistica -en los aspectos que aqui nos
ocupan- es la que, consecuentemente con lo dicho al comienzo,
plantea el conjunto de proposiciones mds especificas en or--
den a su implementacién con el resto de informacién y diag--
nésticos bdsicos para plasmarlas en 1a‘definicidn dei escena

rio propuesto como Avance,

Por tanto, y teniendo en cuenta lo hasta aqui dicho, se es--
tructura este informe en tres partes diferenciadas con un ob

jetivo y esquema comunes y tratamientos especificos,

!
!
|
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PARTE _PRIMERA

LA POBLACION LANZAROTENA PROYECTADA SOBRE 1991 y 1995 EN EL
SUPUESTO DE INTERVENCION. PERSPECTIVAS DEMOGRAFICAS Y ESCENA-
RIO SOCIOLOGICO. -

PERSPECTIVAS DEMOGRAFICAS

INTRODUCCION

En la presente contribucién se seguird el mismo esquema expo
sitivo e idéntica 1ldgica que en el informe anterior, relati-
vo a las perspectivas demogrdficas en el supuesto contrario

al aqui{ considerado, por lo cual se obvia una Justificacién-
descripcién del enfoque adoptado, asi como la explicitacién

del significado de los conceptos utilizados.

Se considerardn, por consiguiente, con el fin de establecer

el volumen de habitantes de la Isla, asi como su distribu- -
cién por sexo y edad, en los afios 1991 y 1995, dos hipdtesis
extremas, excluyentes entre si, que definen, para cada fecha,
un campo de variacién entre un limite minimo y un limite mé-

ximo,

El 1{mitelm{nimo-vienq dado por la proyeccidén de la pobla~ -

cién de derecho insular de 1986 suponiendo que a lo largo --
del periodo no se producirdn saldos migratorios de signo méds
o menos, Dicho limite puede ser interpretado como un limite

absoluto en el sentido de que en ningin caso es probable que
la poblacién lanzarotefia descienda por debajo de- 1 (ello se
ria sélo posible a condicién de una fuerte crisis demogrédfi-
ca, que a su vez serfa consecuencia de una muy profunda rece
sién econdmica; algo que hoy por hoy no es previsible, méxi-
me si el desarrollo econémico se dd en el marco de un Plan -
de racionalizacién y salvaguardia, cuyo objeto, entre otros,

es la regulacién del ciclo).

El limite mdximo, tal y como ya se hizo en el informe ante--

rior, resulta de estimar la poblacién en funcién de la evolu

cién previsible del empleo, que & su vez se ha estimado con

d
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arreglo a la propuesta de evolucién de la oferta y la deman-
da turisticas. El1 limite, en este caso, puede ser interpreta

do como la cifra aproximada a lo que serd la poblacién insu-

lar en los aiios horizonte del Plan. También, paralelamente,

puede ser tomada como un referente deseable, puesto que si -

la evolucidén de la poblacién difiriera, por exceso o por de-
fecto, de modo significativo de dicho:referente, gemeraria -

cuellos de botella, estrangulamientos de uno u otro tipo, en

el mercado de trabajo. Lo esperable, en principio, dadas las
caracteristicas de la economia lanzarotefia, es que las dife-
rencias: de darse, tuvieran signo mds y entonces se plantea-
ria el problema del desempleoj en el caso éontrario, cuya --
virtualidad es sensiblemente menor, se asistirfa a un hecho

paradéjico: la convivencia, y hasta la connivencia, de una -
escasez de mano de obra (en determinados segmentos del merca
do de trabajo), con las consiguientes tensiones en los sala-
rios, y de un exceso de mano de obra (en otros segmentos), -
La tercera posibilidad, como se verd mds adelante, sin ser -
id{lica, por supuesto, si{ minimiza los costes sociales. Las

variaciones no significativas ser{an asimilables sin proble
mas, por variaciones en la tasa de actividad, posibles al --
existir una mano de obra de reserva: la femenina. De lo ante
rior se deduce la necesidad de contar, a la hora de ejecu~ =

tar el Plan, con un sistema de indicadores de alerta socio-

demogrédficos en orden a eludir-corregir la formacidén de cue-

llos de botella en el mercado de trabajo, de modo que una va

riable estratégica, tal como es la variable poblacidén, no --

quede incontrolada.

En tal sistema habrfan de jugar un papel clave los indicado-

res relativos al componente inmigratorio, expresado en el --

presente informe por la diferencia aritmética entre sendos -
limites, en el caso bien entendido de que se trata de un sal-

do migratorio inducido (el sumatorio del saldo migratorio en

sentido estricto y de las entradas poblacionales derivadas -
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de la fecundidad de las inmigrantes, contabilizdndose tanto

la inmigracién regular como la ‘irregular). En tanto que la -
evolucién de la poblacién de derecho de 1986, concretada en

lo que se ha denominado li{mite absoluto minimo, con toda pro
babilidad no experimentard variaciones significativas respec
to de lo aqui pronosticado, serd, precisamente, el componen-
te migratorio del crecimiento el que dé lugar a las vgriacig
nes significativas a que se ha hecho al;sién mds arriba, Ello
en un doble sentido: ya sea en cuanto al ndmero y/o ya sea -
en cuanto a las caracteristicas de los inmigrantes., Quiere -

decirse, -pues, que las desviaciones de tipo demogrdfico en -

el desarrollo del Plan Insular, de producirse, vendrian ori-

ginadas por un comportamiento errdtico del componente inmi-—-

gratorio y, en particular, de la inmigracién irregular. Se--

ria ahi, en consecuencia, donde habrfan de implementarse, en
su caso, eventuales medidas. correctoras; mds en tanto que se
trata del componente del crecimiento demogrdfico més flexible

y susceptible de actuaciones de tipo coyuntural,

La inmigracién regular en Laﬁzarote, siendo funcién del turis
mo, no lo es en la forma y en el grado que la inmigracién --
irregular, puesto que,:tal Yy como se expuso én el informe an
terior, por una parte, al tratarse de fuerza de trabajo cuali
ficada en los sectores de la hosteleria, la administracién -

piblica y privada y en los servicios sociales su demanda es

no: eldstica y, por otra parte, porque la inmigracién ya pro
ducida y estabilizada genera un medio de ayuda y de recep~ =~

cién de nuevos inmigrantes, es decir, una tendencia inercial.

La inmigracién irregular, en cambio, no presenta como rasgos

dominantes aquellos caracteres, sino que, por una parte, el

desplazamiento, objetiva y subjetivamente, es provisional vy

precario y, por otra parte, se trata, sobre todo, de mano de

obra perfectamente sﬁstituiblo por trabajadores autdéctonos,

Recuérdese lo que se decia en "Area de demografia, pobla- —-
cién..." a propésito de "los inmigrantes no censados": mano

de obra sin cualificar, inserta en la economia sumergida, la
borando en condiciones de vida y trabajo pésimas y cuyas fa-

milias no se deaplazan,

)




Entre los objetivos del Plan Insular deberfan estar recogi--

dos, por tanto, por una parte, el control y reduccién de la

poblacién laboral flotante, muy disfuncional desde el momen-

to que supera un cierto porcentaje de la poblacidn censadaj

sobre todo en el caso de Lanzarote (una Isla a 2 mil Kms. de
la Peninsula), que no gozaria en igual medida que otras zo--
nas turisticas de la movilidad geogrédfica y funcional de es-
te tipo de poblacién en base a coyunturas estacionales del -
empleo turistico. Y, por otra parte, habria que asumir el ob

jetivo de evitar, podria decirse, la "chicanizacién" de la -

citada poblacién,

POBLACION PREVISTA: RITMOS Y TECHOS

En el cuadro 1 se han incluido las estimaciones de las prin-
cipales variables demogrédficas coherentes con la estrategia

subyacente a la intervencién propuesta. Asi, entre 1987 y --
1995, o sea, en los ocho afios de vigencia del Plan, la pobla-

cién residente total de Lanzarote, con arreglo a la previsi-

ble evolucién inducida de la oferta y la demanda turisticas,
se multiplicarfa por 1,2, pasando de los 62 mil residentes -
estimados para finales,deL presente afio a 77 mil a finales -
de 1995. ﬁxperimentar{a ﬁbr tanto un incremento de un 24,2%, |
siendo la tasa acumulgtiva anual de un 2,7%. Esta tasa es si
milar a la registrada en el quinguenio 75-86 en Lanzarotej -
en torno a un punto porcentual por encima de la tasa de cre-
cimiento observada en el dltimo quinquenio (1981-1986) y més
de 2 puntos porcentuales por debajo del crecimiento estimado
para el supuesto de no intervencién., En este sentido, se pue
de decir, que adn recogiendo(en forma no traumédtica)las iner
clas existentes,se asistiria a una paulatina y positiva desa
celeracién de los ritmos de crecimiento demogrédfico extrapo-
lables a partir del pasado inmediato y, sobre todo, de los -

ritmos temidos en ausencia de Plan,

La poblacién real de hecho (residentes totales + turistas --

-media‘diaria-), por su parte, pasaria de los 85 mil efecti- |

vos en 1987 a los 131 mil en 1995, experimentando un creci--
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ESTIMACION DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES DEMOGRAFICAS AL FINAL DE LOS

Cuadro 1

.

DOS PROXIMOS CUATRIENIOS EN LA ISLA

DATOS DE PARTIDA

MAGNITUDES (1987) 19 91 1995
A | Poblacién autéctona 56,223 58,075 59.691
B Inmigrantes 6,083 12,523 17.6?6
c iﬁ:;gizl(ijg§a°idn no 62,306 70.598 77.357
D | Turistas medios 23,100 39.660 53.820
E | Total poblacién (C+D) 8.5.»1&06 110,258 131,177
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miento de un 53,6% y una tasa acumulativa anual de un 5, 5%,

La distribucidn por periodos del crecimiento de los residen-

tes totales vendria siendo el siguiente:

- Entre 1987 vy 1991 (primer cuatrienio del Plan) el nimero -

de residentes se elevaria en unas 8 mil personas, a un pro

medio anual, pues, en torno a las 2 mils El crecimiento --
del periodo seria de un 13,3% y el acumulativo anual de un

3,2%, La poblacidén real de hecho se incrementaria en unas

25 mil personas, un 29,1%, a una tasa anual acumulativa --

igual a un 6,6%,

- En el segundo cuatrienio, entre 1991 y 1995, la poblacidn
residente total pasaria de algo mds de 70 mil efectivos a

los 77 mil. E1 crecimiento seria, pues, de casi 7 mil per-
sonas, a un promedio anual de 1,7 mil. El1 porcentaje de in
cremento es de un 9,6% y el acumulativo anual de un 2, 3%.

La poblacién real de hecho, por su parte, pasaria de 110 -

mil habitantes a 131 mil, incrementdndose en un 19%, a un

ritmo acumulativo anual de un 4,6 4%,

La poblacién de derecho muy posiblemente experimentaria un -

crecimiento relativo similar al de los dltimos lustros: en--
tre uh‘1;9% y un 2,1% acumulativo anual a lo largo de los ~--
dos cuatrienios, siendd méds elevada la tasa del primero que

la del segundo. Dada la forma de calcular la poblacidén resi-
dente total en los afios horizonte del Plan (por la via del =-
empleo), no obstante, no es posible una cuantificacién preci
sa de la poblacién de derecho, que implicaria una voluntarisg
ta operacidén de desagregacidénm de los inmigrantes regulares e
irregulares, Al hacer la previsién anterior se fundamenta el
cdlculo en las tendencias demogrédficas de la Isla y en una -
proyeccidn de la poblacién de derecho de 1986 por el método

de los componentes, éuya descripcidén no es relevante aqui., -
Pero, sobre todo, se ha introducido un elemento normativo, a

saber, es deseable que la poblacién flotante laboral no supe-

re en los dos cuatrienios la cota de un 13-14% de la pobla--

cién de derecho (el 16% si se cuenta el arrastre de familia-

()
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res). Ello se traduce en cerca de 11 mil inmigrantes irregu-
lares, que ya de por s es una cantidad elevada. Se triplica

rian, pues.

Entre 1986 y 1995-habr{ian de entrar, para alcanzar los 77 --
mil habitantes estimados como necesarios para cubrir los --
puestos de trabajo existentes en 1995, segin la propuesta de
evolucién de la oferta y la demanda turisticas, unos 14 mil

‘ N N
nuevos inmigrantes (17,6 mil si se contabilizan los 3,5 mil

inmigrantes irregulares estimados para 1986; cifra que se to

mard como base de cdlculo en el razonamiento que sigue), En
los 17,6.mil inmigrantes se cuentan, al igual que se hizo en
el informe anterior, tanto los regulares y los irregulares,
como las entradas directas y las inducidas-(que en sentido -
estricto no constituyen migraciones). De ellos, el 71%, unos
12 mil, habrfian de entrar antes del final del primer cuatrie
nio, en torno a 6 mil en el tramnscurso del mismo, puesto que
los otros 6 mil vienen dados por las entradas que hayan teni
do lugar entre comienzos de 1986 y finales de 1987, a los --
que se suﬁa el contingente de irregulares que ya habia en la
Isla al empezar el afio 1986, y el 29% restante, unos 5 mil,
habrian de arribar en el traﬁscurso del segundo cuatrienio,

As{ puéé,»en los 8 afios de vigencia del Plan entrarian unos

11 mil nuevos inmigrantes, a razém de 1,4 mil por afio, cifra

equivalente al promedio anual de entradas entre 1981 y 1986
(unos 2 mil inmigrantes regulares y en torno a 3,5 mil inmi-

grantes irregulares).

Lo anterior significa que la inmigracién, en la amplia acep-

cién aqui considerada, explicaria en tormo al 81% del creci=-

miento de la poblacién residente insular con respecto a la -
poblacién de derecho de 1986, proyectada sobre 1995, durante
un periodo de 9 afios (en torno al 60% en el quinquenio 1981-
1986). Més claro: siila poblacién de derecho de 1986 en los

9 afios aumenta en 3,9 mil efectivos y la poblacién residente
lo hace en 21,6 mil en relacién a la de derecho de 1986, en-

tonces. el cociente entre sendas cantidades arroja una cifra

de un 81,8% del incremento (unos 10 puntos porcentuales me--

nos que en el supuesto de no intervenciénm).

=
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1.3.

En cuanto a la estructura de edades de la poblacién siguen -

siendo vdlidos los comentarios que al respecto se hicieron -
en el informe anterior, puesto que si bien aqui los saldos =
en cifras absolut;s son menores, no es probable que la es- -
tructura de los mismos, por sexo y edad, varien, al menos de
modo significativo. Por esta razén se obwvia entrar en su des

cripcién. o . -

DISTRIBUCION TERRITORIAL: ESQUEMA Y CONDICIONES

La distribucién de la poblacién estimada por municipios, se

puede observar enm el cuadro 2, Tal distribucién que tiene ca
rdcter de propuesta mds que de previsiénm ya que pretende ser
coherente con el modelo territorializado de evolucidédn de

la demanda y la oferta turisticas, se fundamenta en dos gran-

des pivotes. Por una parte, en la necesidad de descongestio-

nar Arrecife por la via de la redistribucién intermunicipal

de las migraciones externas, de modo que los tres municipios

con més proyeccién turistica (Yaiza, T{as y Teguise) aumen--
ten sus cuotas de participacién en la absorcidén de los inmi-
grantes fordneos, mientras que el resto de los municipios ex
perimentan reducciones de dicha cuota. As{, Teguise pasaria
de absorber un 10%, en 1§87, a absorber un 15% en 1991 vy --
1995; T{as subirfa de un 15% a un 22% en 1991, para estabili
zarse en un 20% en el segundo cuatrienio del Plan; Yaiza pa-
saria del 1% actual a un 10% y a un 13% en sendos finales de
cuatrienio respectivamente, mientras que Arrecife descende--
ria desde el 50% actual a un 33% en 1995, San Bartolomé lo -
harfa desde un 20% hasta un 16% y, en fin, Haria y Tinajo, -
cada uno, se moverian entre un 2% y un 1%. La idea subyacen-

te (descentralizacién de Arrecifej concentracidén en ciertos nu

gleos)“dbres,otra cosa que la de acercar la residencia al puest
de trabajojen este s;ntido entidades de poblacidén como Yaiza-Ug
T{as, San Bartolomé a un nivel y, Tahiche, Las Breiias y algu
nas otras a nivel distinto habrfian de convertirse bdsicamen-
te en asentamientos residenciales de los trabajadores del --

sector turistico, sustituyendo en la tarea a Arrecife. |




ol
D

tos Urbanistas Ingeniaros Asociad

~
[

Arquite

Y, por otra parte, habrf{a que favorecer la tendencia a la --

ralentizacidén de las migraciones intermunicipales, salvo de

los movimientos de retorno, en orden a lograr que los 7 muni-

cipios conserven, 'méds o menos, estables sus cuotas de parti-

cipacién en los repartos de la poblacidn autéctona (entendien

do por ésta, la poblacién de derecho de 1986 proyectada, y -
en la cual ya hay un pequerfio componehtq de inmigrantes), --
Cuestién aparte serfian los cambios de residencia intramunici
pales, motivados por procesos de emancipacién y similares, -
que a buen seguro tendrdn lugar en la diréccién de las enti-
dades capitales de municipio, tales como Har{fa, Tinajo o Te-

guise.

El resultado de sendos movimientos, solidarios entre si, se-
ria el incremento de la cuota de participacidén en el reparto
de la poblacién residente de los municipios de Teguise, T{as,
San Bartolomé y Yaiza, el descenso de la cuota de Arrecife y
la estabilizacién, mds o menos, de Harfia y Tinajo. Se trata
por tanto de reconducir, racionalizdndolas y sin bruscos giros
las inercias existentes, pues tales movimientos. estdn impl{
citos en el desarrollo demogridfico reciente de Lanzarote, En
este sentido, por consiguiente, y a través del Plan (en par-
ticular mediante la polifica de la vivienda) lo que se pre--
tende es.hacerlos explicitos Yy, obviando ~haciendo innecesa-
rias~ las tensiones propias de un desarrollo aparentemente es
pontdneo, pero que en realidad derivan del conflicto de inte
reses y en el cual deben intervenir las instituciones, desde
una déptica de redistribucién y proteccidn de los intereses -~
méds débiles, En ausencia de Plan, tal y como se hizo notar -
en el informe anterior, aquellas tendencias acabarian mate--
rializdndose, sélo que mediante un proceso plagado de con- -
flictos y con unos resultados indeseables en términos de pre

cios, localizacidédn y caracteristicas cualitativas de las re-

sidencias,
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PROPUESTA DE DISTRIBUCION MUNICIPAI, DE LA POBLACION ESTIMADA AL FINAL DE LOS DOS PROXIMOS CUATRIENIOS

Cuadro 2
U N c 1 I o
Ao MAGNITUDES ARRECIFE HARIA S. BARTOLOME| TEGUISE TIAS TINAJO YATZA
Poblacién autdctona 30,946 2,783 5.272 6.529 5,427 3.256 2.010
Poblacidn inmigrante 3.041 122 1.217 608 912 122 61
1987 Poblacién no turista (A+B) 33.987 2,905 6.h8; 7.137 6.339 3.378 2.07
Turistas medios 576 181 0 4,281 14,841 585 2,636
Totalea (C+D) 34,563 3.086 6.489 11,418 21,180 3.963 b.707
Poblacidén autéctona 31,965 2.875 5.4k46 6,744 5,606 3.363 2,076
Poblacidén inmigrante 4,258 125 2,129 1.878 2,755 125 1.253
1991 Poblacién no turista (A+B) 36.223 3.000 7.575 8,622 8.361 3.488 3.329
Turistas medios 1.526 510 0 9.384 19.678 854 7.708
Totales (C+D) 37.749 3.510 7.575 18,006 28.039 L, 342~ 11,037
Poblacidén autdctona 32,854 2,955 5.597 6.932 5.762 3.457 2,134
Poblacidén inmigrante 5.801 228 2,798 2,700 3.578 279 2,282
1995 Poblacién no turista (A+B) 38,655 3.183 8.395 9.632 9.340 3.736, b.k16
Turistas medios 2,138 983 o 14,270 20,911 1.609 13.909
Totales (C+D) 40.793 4,166 8.395 23.902 30.251 5.345 18.325
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ESCENARIO SOCIOQLOGICO: TENDENCIAS Y RECOMENDACIONES

La propuesta aqui contenida para formalizar un Avance de --
Plan Insular de racionalizacidén y salvaguardia, desde el pun
to de vista socio-demogrdfico, no traeria, por supuesto, co-
mo consecuencia un escenario idflico, pero si permitiria ate
nuar e incluso, en determinados casos,.invertir y corregir -
muchos de los rasgos harto negativos que se trazaron emn el -
informe anterior a propésito del escenario sociolégico dedu-

cible del supuesto de no intervencién.

As{, adn aceptando diferentes tipos de desarrollo territo- =
rial por zonas se amortigua por via de redistribucidén la di-
cotomia entre zonas de fuerte dinamismo poblacional, hasta.-
ahora ademds centralizadas y por tanto abocadas a la sobre~-
densificacién y colmatacidén del espacio, y zonas en franco =-
proceso de desertizacién ., También se pretende evitar la ri-
gida tendencia a la super-segregacién funcional del espacioj
de igual manera que se tenderd al objetivo estratégico de re
ducir las distancias (o el tiempo/costo) entre el trabajo y

la residencia al que ahora se afiade ademds un componente de

suburbialidad infradotad;%evitable al controlar ritmos y pre
ver de antemano las- necesidades derivadas de los creoimien--

tos.proyectados,

Ser{a posible también, en.otro orden de cosas, controlar la
presidén sobre el espacio ecolégico; mantener y me jorar las -
ratios habitante-equipahientos colectivos; evitar dasequili-
brios irreversibles entre poblacién forédnea y‘poﬁlébi6ﬁ‘au--
téctona, Légicamente la obtenoi6n de dichos logros y la: medi
da de los mismos deponde no 3610 de la ejecucién del Plnn, -
sino de otros muchos: faotorea,:cuya enumeracién se escapa a

los limites de la presente contribucidn.

No obstante ello, sf ﬁefece la pena dedicar siquiera una bre
ve y \ltima referencia a, una cuestién trascendental, pﬁesto

que de ella depende en ‘buena, ;medida el clima. uocial do Lanza
rote en los préximoa aﬁoa.&A:naher: la desarticnlaoidn de la

.estructura social’ 1anzarotoﬂu,:motivada por la importaoién -

.;j
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masiva de mano de obra, tanto cualificada como no que estéd -
en la base, por una parte, de procesos de marginalizacién de
un segmento de la mano de obra y, por otra parte, del bloqueo
de las posibilidades de ascenso de la poblacién autéctona, -
Habrfa por tanto que intervenir sobre una fuerte expansién de
la economia sumergida y, por otro lado, favorecer la promo--
cién de la mano de obra autéctona, espegialmente jéveges y -~
mujeres para lo cual en primer lugar, habrfa que tender a la
adecuacién y mejora del sistema educativo conejero, especial
mente de la formacién profesional orientada a los sectores y

subsectores econdmicos de futuro.

<P
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PARTE SEGUNDA
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EL EQUIPAMIENTO COLECTIVO EN EL HORIZONTE DE 1991,

EL MARCO DE REFERENCIA: SINTESIS DE LA SITUACION Y TENDENCIAS

La relativamente reciente y brusca irrupcién del fendémeno tu
ristico sobre unas estructuras -econémica, social, territo--
rial- tradicionales cuales eran las lanzarotefias hasta la dé
cada de los sesenta; el fuerte ritmo de su desarrollo vy

la casi total ausencia de mecanismos eficaces de planifica--
cién e gptervencidn piblica para -si no racionalizar el fend
meno- al menos prever y programar la cobertura de nuevas ne-
cesidades sociales ~cuantitativas y cualitativas- que en pa-~
ralelo al mismo han ido apareciendo, son todos ellos hechos

clave para entender la situacidédn presente del equipamiento -
colectivo en la isla. En forma muy sintética la describfamos

asi{ en nuestro informe diagnédstico:

"Si bien es clierto que en la actualidad en Lanzarote no cabe b
blar de una situacidén equilibrada pero taﬁbbco gravemente -
deficitaria, también lo es que el tamafio previsible y ritmo
de crecimiento de los distintos tipos de demanda en proceso
de exbangidn "ilimitado" pueden dar al traste en poco tiem-
po con tai situdéidn.agravando insuficiencias presentes o -
tornando en notablemente deficitarios y obsoletos plantea--
mientos excesivamente parcos sobre la presiém real de las -

necesidades sociales",

De hecho las principales disfunciones advertidas y las conse
cuentes lineas de actuacién en el dmbito de la oferta dota--

cional desglosadas por tipos de déficits son como sigue:

A) Déficits cuantitativos.- Si entendemos por tal las insufi

clencias ~totales .o parciales- de infraestructura dotacio
nal (suelo/techo), éstas no representan en el momento ac-
tual las méds graves de la isla, sobre todo por coincidir

en gran medida con dreas equipamentales en proceso de re-
estructuracién, Sin embargo el hecho de afectar estos dé-

ficits a equipamientos clave para la cotidianeidad insu--

fo
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lar presente (v.gr. sanidad, inmerso en una inacabable si
tuacidén de transitoriedad); para la futura insercidén so--
cioprofesional de la poblacién autéctona (E. Medias; dota
ciones culturaies, etc.); o para el mantenimiento de una
imagen urbana de minima calidad (zonas verdes publicas),
obliga a una actuacién prioritaria sobre estos dmbitos --
equipamentales al objeto de no agrayar dichos déficits --
histéricos en base a los crecimientos turisticos/urbanos
por venir, que, como méds adelante veremos coinciden espa- i

cialmente en los mismos &mbitos (franja sur-occidental).

Déficits funcionales.-— Junto a los de calidad y resulta-- i

dos del servicio ofertado son los méds extendidos en la is

la como consecuencia de haber tenido que responder insti-
tucionalmente de forma urgente y sin programacién previa

a un crecimiento exponencial de las necesidades, Ademds -
de localizarse en tipos equipamentales bédsicos (educacién;
sanidad; etc.) tienen una distribucidén espacial desequili
brada y diversa coincidente con el modelo territorial re-

sultante: a) fuerte peso en Arrecife, gran receptora de -

migraciones internas y reafirmando dia a dia su papel de
capital insular aunque. sin mecanismos de planificacién de 1;
necesidades y consecuencias de ello; b) importante presen I
cia (escasa diversidad tipolégica) en los nicleos urbanos %
expulsores de poblacién y c) presencia destacable en los
nicleos turisticos donde siendo prioritaria la actuacién
privada,la iniciativa pidblica parece haberse centrado més
en dar respuesta a los graves déficits infraestructurales

que en actuaciones equipamentales bdsicas de apoyo.

Disfunciones territoriales.,- Entendemos por tales no sdlo
la localizacién territorial desequilibrada de los déficits
de distinto tipo advertidas, sino también y sobre todo la

existencia de una contrapuesta dialdctica espacial a dis-

tintos niveles -resultado del modelo de funcionamiento --
"espontdneo" habido- Yy que como se dijo conviene explici-

tar y controlar reconduciéndola para no reproducir amplia |
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damente las disfunciones que genera y que tienden a agra-
varse en tanto aumentan las necesidades sociales que 1los

originan, Estos cabe sintetizarlos en los siguientes:

C,) Déficits derivados de la insularidad "afiadida".- Se -
refieren a los costos afiadidos a la insularidad lanza |
rotefia que se traducen en las fuertes dependencias --
funcionales respecto a la capitdl provincial éh<a5pecto
que como la sanidad (hospitalaria) o la educacidén (es r
pecializacién) afectan sensiblemente a la eficacia de
la oferta equipamental piblica, tanto para cubrir la
demanda autéctona como la forédnea, Los costos sociales
derivados de los niveles de accesibilidad resultantes.
no son equiparables en Lanzarote con otros dmbitos es

paciales del 'Estado.

C2) Déficits consecuencia de la centralizacién/eoncentra~
cién en la capital.- La ya nombrada absorcién sin pre
visién de las fuertes migraciones internas y externas
centralizadas en el municipio capitalidad insular (55%
poblacidén) produce un doble efecto negativo: a) impo-
.sibilitar unos niveles de respuesta equipamental ade-
cuados en Arrecife con la consiguiente congestién y -
degradacién -suburbialidad- de su indiscutible papel

de capital para sus vecinos y para el total insular -

(que -a diferencia de los modelos tercermundistas- no
s6lo debe ser aquel ndcleo que absorba mayor nimero =
de habitantes sino el que ofrezca mayores‘niveles -
cuantitativos y cualitativos de respuesta a las nece-
sidades sociales) y, b) desertizar aquellos ndcleos -
expulsores de poblacién que diffcilmente justifican -
el mantenimiento de unos niveles dotacionales por =--

otra parte bésicos para permitir la acogida de la po-

blacién de retorno (fenémeno existente) y/o los nue--

vos crecimientos previsibles en los préximos afios co-

mo consecuencia del fendmeno turistico.

?
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C3) Agravios interurbanos.- La fuerte concentracién (tan-
to en relacién a la estructura econdémica como a la --
territorial) que el fenémeno turistico ha tenido en -
Lanzarote provocando fuertes diferencialidades en am-
bos aspectos, ha supuesto tanto para aquellos subsec-

tores econdémicos como para los municipios y ndcleos -~
méds alejados en todos los sentigoé del "boom", una suer
te de agravio que se manifiesta también en unos nive-
les dotacionales netamente diferenciales, Asi ca-
be sefialar una tendencia segin la cual los municipios/
ntdcleos més progresivos van alejédndose en cuanto anivg
les equipamentales de los més regresivos (agricolas)
en coherencia con el hodelo econdémico/espacial de- --
sarrollado., En la medida en que una accién racionali-
zadora tienda a amortiguar ese tipo de agravios no sé
lo por principios de justicia distributiva sino por -
los de puro reequilibraje y diversidad econémicas ur-
banisticas, tal tendencia conviene contrarrestarla pa-
ra evitar que determinadas actividades, zonas o nd- -
cleos se conviertan en meros testimonios de un pasado
a olvidar, Esto seria especialmente grave para la per
"vivencia de una ‘interesante estructura polinuclear --
con.dotacidn bdsica cual es la lanzaroteiia y que, con-
venientemente complementads no parece conveniente de-

saparezca,

D) Déficits del servicio.- La calidad del servicio ofertado

en cada tipo dotacional medible en la eficacia social de

sus "resultados" es uno de los aspectos mds destacablemen
te negativos detectados en el diagnéstico y tendencias de g
parte del equipamiento colectivo lanzarotefio. El interés

inversor, la programacién, el sistemético chequeo, y la -
eventual complemeétacién de la actuacién realizada son --
prédcticas institucionales menos habituales de 1lo deseable/
con efectos harto negativos tanto sobre la poblacién au--
téctona y/o inmigrante ~fracaso escolar; baja oferta cul-
turaly reproduccién del subdesarrollo- como sobre la tu--

ristica -sanidad-.
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CRITERIOS BASICOS DE ACTUACION EN EL AMBITO EQUIPAMENTAL

A la vista de las deficiencias advertidas y de las inercias

consiguientes cabrfia establecer como criterios bdsicos de ac

tuacidén en el campo equipamental los siguientes segin gran--

des tipos:

DE TIPO GENERAL * N

a)

d)

Tender a una estructuracidn conjunta bédsica de la oferta
equipamental, creando un sistema integral compensado insu
lar de dotaciones, coherente y caracterizador del modelo
econémico/territorial buscado, amortiguador de desequili-

brios y racionalizador de las actuaciones publicas,

Planificacién conjunta, por tanto en las lineas generales
~directrices~ y desarrollo en detalle diversificado y au-
ténomo a través de los distintos instrumentos propios de

cada nivel administrativo/territorial/competencial,

Estrategia central dual en las lineas bdsicas de actua- -
cidén equipamental de forma que al tiempo que se recogen vy
reconducen las inercias, tendencias o planificaciones

-’
positivas actuales se actue ex novo en orden a garantizar

.unos‘mfnimos dotacionales que todo nidcleo urbano debe te-

ner con independencia del papel que juegue en la estructu

ra econdémica/territorial conejera.

Concertacidn entre los distintos agentes pdblicos -en la
materia- y entre éstos y los agentes privados en orden a
una actuacién que sin menoscabo de la autonomi{a propia de
cada tipo de iniciativa tienda a optimizar recursos distri
buyéndolos en forma complementaria para buscar la mayor -

eficacia social y econémica de las actuaciones.

La previsién y consiguiente actuacién para dar respuesta

a nuevas necesidades sociales de consumo colectivo deriva
das de los desarrollos esperados debe ir pareja a la ab--
sorcidén de los déficits écumulados, consecuencia del cre-

cimiento habido en los WUltimos afios,

¢
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£)

Consideracién con rango parejo en tanto sujeto de las ne-
cesidades sociales en materia de equipamiento de los dis-
tintos colectivos poblacionales de la isla -autéctonos/ig
migrantes/turistas- lo que no obvia una actuacién diversi
ficada (por el tipo de agente/iniciativa o émbito) que no
debe enmascarar en ningGn caso agravios flagrantes enrare
cedores a corto plazo del clima sog}al insular. En este -
orden de cosas cabria una atencién justamente desigual -~
centrada especialmente en aquellos colectivos poblaciona-
les vy en los tipos dotacionales correspondientes que pre-
sentan una situacién actual y futura méds negativa (v.gr.
jévenes autéctonos—» mecanismos cualificacién profesio-
nal).

AMBITO TERRITORIAL

Tipologizacién de los distintos nidcleos urbanos segin el
papel a jugar en la "red urbana" del modelo territorial,
estableciendo distintos niveles de jerarquia equipamental
de acuerdo a la funcionalidad -dmbito de cobertura; um--—

bral de aparicién~ buscada,

Recénséderacién en alguno de los dmbitos equipamentales de

-pendencias furicionales negativas respecto a la capitali--

dad provincial, replanteando niveles de planificacién es-
pacial especificos para Lanzarote (v.gr. mapa sanitario)

al margen de estédndares al uso que no contemplan ~sino --
que la agravan-~ el cardcter insular (y "menor") del émbi-

to de estudio.

Sin establecer con ello tajantes separaciones al respecto
si cabria hablar de una red costera de nidcleos bédsicamen-
te receptores de poblacién/dotaciones turi{sticas y una --
red interior (salvo el caso de Arrecife) de nicleos de ~-
concentracién de poblacién/dotaciones bédsicamente no tu--

risticas complementarias en distintos aspectos de las pri
meras,
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jJ) Constitucién de al menos treé tipos de estructuras de apo
yo bdsico equipamental coincidentes con la red de nicleos
actuales -nivel capitalidad; nivel cabeceras comarcales/
subcomarcalj nivel cabeceras municipales~ apoyadas en nue
vas actuaciones -nidcleos de descongestién- receptores de
los crecimientos previstos,

L -

2.3, DE AMBITO TIPOLOGICO/FUNCIONAL/CUALITATIVO

k) La estrategia diversificada tendente a equilibrar previso
ramente las desigualdades o disfuncionalidades comentadas
debe aplicarse igualmente a los distintos tipos/niveles -
dotacionales y a los distintos campos de actuacién respec
to a los mismos (infraestructuraj; programaciénm y calidad
del servicio ofertado) de tal forma que los esfuerzos in-
versores no resulten ineficaces al no contemplar el ciclo

completo de la oferta dotacional.

1) En este sentido parece importante una actuacién piiblica -

prioritaria integrada en éQuel tipo de equipamiento bdsi-

co y clave para la cotidianeidad presente de los distin--
tos colectivos que coexisten en la isla (v.gr. asistencia
sanith;ia) o aquellos_igualmente'clavé para, como antes -
‘se dijo, la integracidén a medio plazo de determinados co-
lectivos en trance de marginalizacién (jévenes/mujeres —>

educaciédn especializada; ancianos ——» bienestar social).

2,4, PROGRAMACION/PRIORIZACION RECURSOS

m) El conjunto de diversas estrategias de toda Indole enun--
ciadas, convenientemente integradas en unas lineas de pro~
gramacién comunes deberian implementarse en forma de un -

sistema de prioridades -~territoriales; tipolégicas; de &m

bito de actuacién- que posibiliten una racionalizacién de
la inversidén pdblica (o de incentivos a la privada) ya —=
que dada la extensién y profundidad puntual de los défi--
cits actuales y sobre todo de los previsibles a atender -

no es pensable hacerlo de forma global y homogénea,
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n) Por dltimo parece conveniente establecer un sistema de se;

guimiento -sefiales de alertaj programas/inversiones equi-
pamentales— no sélo respecto a los medios (equipamiento;
servicios) y a la accesibilidad social a los mismos sino

también a los resultados que producen (v.gr. niveles de

eficacia del sistema educativo) en orden a establecer un
feed-back en la actuacidn introducjiendo las modificacio-~
nes pertinentes de acuerdo al devenir de la realidad lan-

zaroteria.

DESCRIPCION DEL MODELO TERRITORIAL: CONDICIONES Y RECOMENDACIO

De acuerdo con la estrategia subyacente al modelo territo-~ -

rial adoptado,

de poblacién que desde la 6ptiéa equipamental estructuran y

caracterizan el sistema urbano lanzarotefio, Cabe englo-

barlos en dos grandes paquétesx

A)

B)

A)

Nicleos residenciales con poblacidén bdsicamente no turis-
tica,

Zonas-nucleos bdsicamente turisticos.

..

NUCLEOS NO TURISTICOS

-

1, Nivel capitalidad: En Arrecife coinciden y se superpo-

nen tres niveles de funcionalidad equipamental urbana
distintos: capital insularj; cabecera municipal (uninu-
clear) y cabecera comarcal de la vecina 4rea turistica

de Costa Teguise,

Por lo que se refiere a su papel de capitalidad insu--

lar (la ciudad de todos ~conejeros y visitantes-) cabe

destacar las actuaciones equipamentales siguientes:

a) Centralizacién aqui de las dotaciones de méximo ni-
vel funcional (més alto umbral de aparicidn y mayor
dmbito de cobertura), tipoldégico (especializacién)
o simbélico. As{: centros de Ensefianzas universita-
rias o formacidn profesionalj hospitales insulares

o espoecializados; residencias de ancianos; grandes

se establece la siguiente tipologia de ndcleos

21
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En tanto cabecera del municipio mids poblado y urbanfs-

ttcamente mds concentrado de la isla cabria sefialar:

c)

d)

complejos deportivos pudblicos; 4dreas cultural recrea
tivas especificas; dotaciones administrativas e ins

titucionales de dmbito supramunicipal,

Actuaciéh integral sobre la escena urbana de Arreci
fe, especialmente sobre su fachada maritima (en la
linea de recuperacién de espacios centrales como el
Charco de San Ginéa) punto central de referencia —-

para la poblacién autéctona y fordnea (turistas).

Actuacién integrada y prioritaria para conseguir a
corto plazo cubrir los déficits histéricos acumula-
dos en Arrecife de Indole cuantitativo o funcional

en los &mbitos docente, sanitario, sociocultural o

recreativo que afectan especialmente a su trasera -

residencial configurada como una suburbialidad terce,

mundista, Una vez amortiguado el papel de Arrecife

como Unico/médximo foco de atraccién poblacional in-
sular (se prevé un crecimiento moderado los préxi--
mos 8 afios: tasa acumulativa anual de 1,6% en los -
préximos ocho afios frente a 3,3% de la dltima década)
es posible céntrarse en la estructura urbana resul-
tante para completarla dotacionalmente alcanzando -
unos minimos técnicos admisibles., Ello implica no -
s6lo actuaciones nuevas -equipamiento ex novo- sino
adecuar ofertas existentes funcionalmente subestén-

dar por la urgencia de la saelucién adoptada.

Programacién conjunta de medidas tendentes a elevar
la calidad de la oferta dotacional piblica (ensefian
za, sanidad) y establecimiento de condiciones que ~
garanticen niveles aceptables en la privada (v.gr.

reglamento sobre guarderias),

1
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En tanto cabecera comarcal que abarca un dmbito supe--
rior a sus l{mites municipales tanto sobre su zona es-
te, 4rea de fuerte desarrollo turistico (Costa Teguise)

como sobre la zona residencial oeste (Playa Honda, etc.

e) Localizar niveles dotacionales suficientes (v.gr. -
centro de salud) para dar servicio a montos pobla--
cionales superiores a los vecinos estrictos de Arre

cife.

Centro Municipal y de Servicios Turisticos.Nivel 1: Tias

Localizado en T{ias se suma a las cabeceras de tipo dos

(San Bartolomé y Yaiza) constituyendo una estructura -
que pivotando sobre esos tres nuicleos configura un ar-

co interior de concentracidén de residentes no turistas

vy de dotaciones al servicio y apoyo del drea SW insu--
lar de médximos desarrollos previstos (Puerta del Car--
men; Playa Blanca). El papel destacado de T{as dentro

de 'este segundo escalén de cabeceras viene dado por:

a) Mayores techos previstos de poblacidén residente (ag
téctona e inmigrada) y turistica,

b) Localizacién central en el drea mencionada.

-

c) Papel central asignado en distintas planificaciones
dotacionales vigentes (mapa sanitario; mapa de bie-
nestar social) coherente en este caso con el desarro
llo esperado para este 4drea SW de la isla que preci

sa: a) por una parte de un escalén dotacional inter-

medio entre el nivel bdsico de los ntcleos (turisti
cos o no) y el mdximo -centralizado en Arrecife- vy,

b) por otra, de un nivel més elevado que el de mera

cabecera municipal., El 4rea territorial cubierta --
por Tias abarcaria su propio dmbito municipal y el

del vecino Yaiza. En total y al afio 95 del orden de
48,000 hbtes, (75% turistas; 25% residentes no tu--
ristas).

Junto a este papel de cabecera comarcal T{fas juega ade

més el de cabecera de su propio municipio lo que impli

ca cubrir las necesidades de consuma colectivo:

S -y
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3.

a) De los habitantes de este nidcleo que va a sufrir un
fuerte incremento de residentes en los préximos -—-
ocho afios (6,7% tasa acumulativa) bdsicamente de in

migranted al servicio del 4rea turistica,

b) De los residentes fijos del resto de pequefios nd- -
cleos del municipio (La Asomada,- Macher, Conil) que
méds alld de las dotaciones elementales ubicadas in
situ deben cubrir en la cabecera municipal otro ni-
vel de necesidades (v.gr. educacién 2¢ ciclo -con--

centracidn comarcal-j; asistencia sanitaria, etc,).

c) De las de poblacién turistica de la zona costera no
cubiertas por la iniciativa privada y/o la capital

insular,

Otros Centros Municipales y de Servicios Turisticos

Los nticleos de Yaiza (junto a Uga) y San Bartolomé --
constituyen las otras dos piezas del nombrado arco in-
terior. La primera cubriendo ademds de sus propias ne-

cesidades las del fuerte desarrollo turistico esperado

"en su zona litoral y el nticleo de San Bartolomé cubrien

do Junto a las propias derivadas de su desarrollo, las

necesidades de parte de la zona norte (municipios de -

Tinajo -parcialmente~ y Teguise).

En realidad, como se veé, la denominacién dada a esta -
tipologia de nécleos no viene tanto o sélo en funcién

de dmbito supramunicipal de las dotaciones como de un

tamafio similar de poblacién a servir, que implica nive
les equipamentales cualitativamente equiparables: En -
el caso de Yaiza-Uga los crecimientos poblacionales al
canzan los 18,000 hbtes. al afio horizonte (75% pobla-=
cidén turistica); en el de San Bartolomé (incluido Tina
jo vy drea norte de Teguise) los 15,000 habitantes bédsi

camente no turistas.
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5

-Efcqs habidos y esperados; con mayéf peso de las acti-

Como en el caso de Tias estos nicleos cumplen a su vez
1a doble funcidén de concentrar dotaciones al servicio
de sus propios vecinos y los de las pequerias entidades

de poblacién de los dmbitos municipales concernidos,

Centro Municipal Rural con Egujpamiento Turistico Com-—
tlementario (Nivel 2)

Justo a la espalda del mencionado arco interior de ca-

beceras comarcales tipo 1 se locaiizan como contratipo
un arco de 3 cabeceras municipales: Tinajo; Teguise y

Haria.

El ndcleo Teguise (tipo 1) para el que se prevé un cier
to crecimiento Junto a los techos poblacionales y carac
teristicas dominantes previstas para el municipio (en

el que se ubican importantes desarrollos turisticos 1i
torales, bien concentrados‘-Costa Teguise- bien puntua
les -zona Norte- amén de su peculiar estructura terri-
torial, plantea por estas razones diferencias cualita-
tivas y cuantitativas respecto a Tinajo y Har{a, Estos
otros dos nucleos, con los menores crecimientos poblacic

les previstos para los de su rango, coinciden en ser cal

ceras de los municipios con menores desarrollos turis-

vidades agricolas y por tanto de pervivencia en las en
tidades de poblacién de estas caracteristicas. Ademéds

de jugar el papel de cabecera municipal para s{ y el -
resto de entidades deben cubrir necesidades dotaciona-
les derivadas de puntuales desarrollos turisticos lito

rales previstos en ambos municipilos,

Nicleos Residenciales y Descongestidén (Nivel 3) y Ni--

cleos Rurales y de Descongestidn (Nivel 4)

Dentro de esta -tipologfia incluimos a aquellas entidades
de poblacidédn que no siendo cabeceras municipales jue-~-
gan o van a jugar en la estructura territorial coneje-
ra un rol especi{fico distinto del resto de los nicleos,
Se trata de nicleos residenciales de poblacién no turis

tica con crecimientos habidos o esperados destacables

ne
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y/o con dotacidén equipamental -~actual o prevista- espe

“cifica. Se trata de Playa Honda (San Bartolomé) autén-

tico barrio de descongestidn residencial tipo medio de
Arrecife; Tahiche (Teguise) que ha experimentado entre
1970 y 1980 un crecimiento anual acumulativo muy eleva
do (4,7%) duplicando pré4cticamente .la poblacidn en esa
década, con niveles dotacionales,  especificos (v.gr., --
E. Especial) y que situados en un punto céntrico, a me
dio camino entre los nuicleos de Arrecife, Teguise y el
desarrollo tur{stico previsto en Costa Teguise puede -
plantearse como alternativa a aquéllos acogiendo una -
buena parte de poblacién bédsicamente inmigrante que --

precisa tal concentracidn turi{sticaj; Las Brefias consti

tuye un nidcleo con cierto dinamismo que localizado en

la trasera del desarrollo turistico previsto de Playa

Blanca y a escasa distancia de la capital municipal --
~Yaiza- podria en un futuro y en vista de los desarro-
llos residenciales habidos jugar un papel similar de -
descongestién/absorcién poblacionales y consecuentemen
te dotacionales, El1 caso de Mala en el municipio de --

Harfa reviste caracteristicas muy qspéciales puesto —=

‘queno cabe hablar de dinamismo poblacional o econdémi-

co habido o espérado: muy probablemente en funcién de
su mayor accesibilidad respecto al nilcleo capitalidad
municipal -Harfia- fue calificado en el mapa sanitario
de Lanzarote como cabecera de Salud de la zona norte -
(Centro Salud 1) del que dependerdn los consultorios -
de Harfa y Caleta del Sebo, Dada la coincidencia de --

tal calificacidén con factores objetivos de accesibili-~
dad y con el papel turistico a jugar por algunos de ~--
los nicleos litorales de este drea (en la que ademéds -
se localizan, no lo olvidemos, focos de atraccidém tu--
ristica bdsicos -Jameos, Mirador del Rio-) la inclusién
del nidcleo de Mala en esta tipologia (a escala menor)

parece sostenible,

t
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B)

B1) Areas turf{sticas de méximo desarrollo.,

6. Resto de los nticleos no turisticos

Dentro de esta categoria se incluye el resto de entida
des de poblacién insular bédsicamente interiores con --

cardcter netamente agricola y/o receptoras de pobla- - |

cién de retorno - fin de semana para las que se plantea
un nivel dotacional bdsico que permita al menos los ni
veles minimos de autosuficiencia equipamental del que

ahora gozan,

NUCLEOS TURISTICOS

El nivel de equipamiento complémentario para la poblacién
turistica insular localizada residencialmente como se ha
dicho, en forma mayoritaria en la zona sur (Costa Teguises
Puerto del Carmen; Playa Blanca) es objeto de especial co
mentario en el capitulo siguiente; como se verd la mayor
parte del mismo cae dentro de la iniciativa privada., Sin
embargo si cabe establecexr aqui los niveles distintos de
dotacidn equipamental publica bédsica de apoyo a estas --
dreas complementarias de los existentes en las cabeceras

ya mencionadas.

En las tres grandes dreas se plantean unos niveles eleva
dos de autosuficiencia dotacional garantizados en base a
la oferta individual/privada aunque con intervencién de

la iniciativa pdblica,bien en temas bdsicos (sanidad:
consultorios~urgencias-seguridadj ensefianza) bien ~sobre

todo- en aspectos de escena y estructura urbana$(zonas -

verdes, y espacios pfiblicos tratados: paseos, plazas) --

del que tan carentes se hallan, 5

Resto de ndcleos turisticos,

El resto de situaciones turisticas contempladas se refie
ren a actuaciones puntuales de distinta categoria segin

las tipologfas/desarrollos previstos: Tipo 1 (La Santa);
Tipo 2 (Orzoia/Arrieta); Tipo 3 (resto).

(]
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Algunos de los criterios enunciados mds arriba para las

tres fuertes concentraciones turisticas son aplicables a
su escala para estos nidcleos para los que en cualquier -
caso se plantéan niveles mayores de dependencia dotacio-
nal respecto a las cabeceras y/o nidcleos con equipamien-

to especifico.

NIVELES Y JERARQUIAS DOTACIONALES POR TIPOS DE NUCLEO

Como es conocido los criterios habituales de clasificacidén -

jerdrquica de las dotaciones son dos: su dmbito de cobertura

(radio méximo de influencia o poblacidén servida eficazmente)

y umbral de aparicidn (monto minimo de habitantes que permi-

te la aparicién/mantenimiento de determinadas dotaciones), -
Aunque existen infinidad de estdndares técnicos en la mate--
ria, es preciso siempre aplicar ambos criterios adaptados --
tanto a la especificidad del territorio/poblacién bajo andli

sis cuanto sobre todo al modelo territorial buscado,

Por tanto y una vez estableéido en el epfigrafe anterior la -
tipologia de ndcleos de ese modelo, réstanos ahora aplicar a
la misma los tipos dotacionales minimos recomendables para -

cada una,-que se sintetizan en el cuadro adjunto, Cabe sefia-

lar respecto a é1 las ‘salvedades siguientes:

a) Los tipos-niveles dotacionales para clase de ndcleo son -

indicativos y nunca rigidos y/o excluyentes.

b) Cuando sobre un niicleo se superponen distintas categorias

urbanas se entiende que- los niveles dotacionales se suman.

c) Los grados establecidos dentro de tipologias similares de
equipamientos (Centro Sociocultural nivel méximo/medio/ -
elemental) se justifican en los &mbitos poblacionales cu-
biertos y las subsiguientes consecuencias cuantitativas y

cualitativas de los niveles dotacionales requeridos.
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ASIGNACION MODULAR DE CATEGORIAS EQUIPAMENTALES SEGUN TIpoS DE NUCLEOS

TIPO NUCLEO

ENSENANZA

DEPORTE

CULTURA

SANIDAD

BIENESTAR SOCIAL

RECREATIVC-VERDE

Nivel

capitalidad

Centros E. Supe=-

riores
E. Especial

Otras enserianzas
especializadas

E., Medias
(centralizadas)

Estadios

Ciudades deporti
vas/ol{mpicas

Piscinas competi
cién

Polideportivos
barriales

Musegs insulares

Salas concierto
insulares

Grandes teatros
Yy cines

Bibligteca cen-
tral -

Salas conferen-
cias

Centro Salud 2

Hospital comarcal

Hospital insular

Laboratorio sa-
lud pdblica

Hogar Pensionista

Residencia ancia
na

Centro servicilos
sociales

Centro orienta-
cidn familiar

Centro asesora-
miento toxicdéma
nos !

Granja rehabili-
tacién

Grandes instala-
ciones puntuales

Parques y zonas de
recreo insulares

Centro Municipal -

y de Servivios Turis-

ticos: Tias

E. Medias (des-
concentradas

Centro PE + EGB
comarcal

E. Infantiles

Comple jo poli=
deportivo méxi
ma dotacién

Pabellones cu-~
biertos

Fitbol regla-
mentario

Centro sociocul
tural integrade
wunicipal (méxi
ma dotacién)

Cine, teatro

Centro Salud 1
(zona méximo de
sarrollo tur{s-
tico)

Centro acogida
mujeres+Hogar
funcional memnor+
Centro dfa ancia
nos (nivel méxiZT
ma dotacién)

Parques urbanos
(> 5.000 @?)
Jardines

Espacios trata-
dos

Juegos infanti-
les

Otros Centros Munici-
pales y de Servicios

Turisticos.

BUP (eventual-
mente descentra
lizado)

Centro PE + EGB
subcomarcal

E. Infantil

Complejo poli-
deportivo media
dotacién
Terrenos lucha

Fdtbol reglamen
tario

Centro sociocul
tural integrado
municipal (dota
cidn media)  _

Cine

Centro Salud 1/
consultorio
(subdrea desarro
llo turistico;
subcomarca zona
no turistica

Idem anterior

(nivel medio)

Idem anterior
(nivel medio)

“Centro Municipal Ru- -
ral con equipamiento

turistico complemente-{=-
rio. -

Centro PE + EGB

concentrado
E., Infantil

Comple jo poli--
deportivo dota-
cién elemental

Centro sociocul
tural integrado
municipal (dota
cién elemental)

Consultorio

Dispensario
municipal

Idem anterior
{nivel elemental)

Parque local do-
tado de juegos

Ndcleos desconges~
tién/ equipamiento -
especi{fico

E, Especial

E.P,A, (eventual
mente)

Pistas+campos
fditbol no re-
glamentarios

Dotaciones espe
cificas (centro
comarcal, bi-

bliotecas,etc,)

Centro Salud 1

Dotaciones
especificas

Jardin local
Juegos infantiles

Resto nicleos

Escuela unitaria

Instalaciones
elementales
(pista polidepor
tiva; campo fit-
bol desconcentra
do)

Centro sociocul
tural bdsico/
Tele~club

Jardin local
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ESTIMACION DE LAS NECESIDADES EQUIPAMENTALES AL ANO HORIZONTE

Teniendo en cuenta los mencionados criterios de actuacidén ti
polégica de nicleos y asignacidén modular de equipamiento se
gGn sus techos poblacionales, as{ como los estdndares minimos
alcanzables (*) y déficits actuales (*) es como se ha reali-
zado la siguiente estimacién de necesidades para el ajio hori
zonte 1995 por municipios., Por una parée se cuantifican (bé-
sicamente en suelo/techo) las necesidades equipamentales --
para cada municipio segin el rol asignado a cada nicleo den-
tro del mismoj por otra, se realiza una estimaciédn global de

costos econémicos de ejecucién de las distintas instalacio--

nes distinguiendo la iniciativa concernida., (Cuadro adjunto).

Baste sélo resaltar el cardcter .orientativo -como exige el -
presente documento- de las magnitudes resultantes que encual
quier caso se han construido siguiendo la metodologia maneja

da.

Por otra parte,en los costos estimados se han incluido bdsi-
camente los de ejecucién/adecuacién de la infraestructura --
equipamental precisa. Los costos de programacién de activida
des; actividades complementarias para elevar los niveles de

calidad dotacional, etc. no han sido obviamente considerados.

RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS LINEAS DE AC--
TUACION EQUIPAMENTAL

Pueden resumirse en las siguientes:

a) Redaccidn de un Programa Coordinado de Equipamiento que -

permita concertar. la distribucién en el espacio, el tiem-
po Yy en condiciones de financiacién las lineas antes enun

ciadas,

b) Plan integral de actuacién institucional sobre distintos

dmbitos sociales y equipamentales tendente a prevenir si-

(*) Ver "Diagnéstico equipamientos y servicios comunitarios".
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INSTALACION

& . e 1 Equi fento Equipamien
; Cquipapiento Cquipamiento uipamien to Bienes- Zonas
Equipamiento docente deportivo Sociocultural sanitario tar Social Verdes
2 7] 2 2
MUNICIPIOS E. Infan- |E.G.B. E. Medias | Total do |[M~ suelo Coste | M suelo Cost M~ hospi- | M7 gxrpa- | Costo es- |Costo es-
cia pla- plazas/ plazas/ cente pla deporti sociocul ~oste talario hosnitalt timado cen ?1@ado
zas/coste |coste (mi |coste (mi| zas/coste P 1vol (miles de ° = (miles de| Costo (mi | Costo (mi | tros (mi- (miles
(miles pts)|les pts) les pts) [miles pts) (%) pts.) tutal pts.) les pts) | les pts) les pts) pts.)
780 1.200 1.980
ARRECIFE - 22,000 132.000 10,000 286.000 12,000 800 2b5.000 400.000
163,000 204,000 307.000
60 (1) 60
HARTA - - 800 4,800 - - - - 75.000 34.000
7.900 7.900
200 (2) koo (2) 600 g
$. BARTOLOME - 800 4,800 500 14,300 - - 95.000 60.000
26,300 58.000 84,300
260 (3) 300 (3) _ 560
TEGUISE 3.200 19.000 - - - 1.000 100‘.000 75.000
34.000 43,500 77.500
225 100 1.200 ) 1.525
TIAS : 7.200 43,200 700 20.000 - 1.000 95,000 103,000
29.500 14, 500 204,000 248,000
50 50
TINAJO - - - - - - - - 30.000 -
6,600 6,600
140 300 840 1.280 :
YAIZA 5.200 | - 31.200 100 2.860 - 1.000 30.000 100,000
18.600 43,500 142,200 198.300 »
1.715 1.100 3.2ko 6.055 ; 12.000 . 800
TOTAL 39.200 | 235.000 11.500 | 328.900 : 3 640,000 778.000
225,900 159, 500 550.000 936.200 760,000
Participacidémn
Sector piblico % 75% 80% 100% 90% 100% 100% 1.500 100% 100% 100% 100%
Sector privado % 25% 20% 10%
(1) Har{a nidcleo. (2) s. Bartolomé+P, Honda. (3) Teguise; Tahichej Costa Teguise,

(¥) Nuevas instalaciones.
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tuaciones de marginalidad previsible (jévenes; mujeres; -

ancianos; inmigrantes no censados).

c) Sistema de indicadores de alerta sobre el grado de cumpli

miento de los programas y planes mane jados,
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PARTE TERCERA: AREA TURISTICA

CRITERIOS BASICOS PARA DEFINTR EL ESCENARIO PROPUESTO DESDE
EL AREA TURISTICA

-

CRITERIOS BASICOS

Todos los indicadores analizados en anteriores fases del tra
bajo sefialan a Lanzarote en una posicign "introducida" en el
mercado turistico, habiendo superado en los \ltimos 3-4 afios
una posicién "emergente" en la que los esfuerzos principales
debieron dirigirse a la promocién y maximizacién de la cali-

dad de Ios servicios, versus satisfaccidén del turista.

Tal posicién "introducida" determina la necesidad de equili-
brio en la relacidédn precio/costo favorable y la fijacién de

un umbral éptimo de plazas (unidades producidas) que permita
el mantenimiento de los precios lo méds alejado posible de --
los costos de produccién al médximo grado de satisfacciédn de

la demanda. A partir de dicho umbral empezardn a producirse

transformaciones cualitativas. En definitiva, se trata de --
elaborar una estrategia encaminada al mantenimiento, al me~-
nos, de las condiciones y capacidad de negociacién que Lanza
rote presente actualmente frente a su demandﬁ turistica fun-

damentalmente controlada por los Tour Operators,

~—

En sintesis, los elementos fundamentales del modelo propues~
to para el futuro desarrollo turistico de la isla ~descritos
y discutidos en el informe preliminar a este Avance-~ son los

siguientes:

o Acciones pidblicas y privadas en oferta de alojamiento y --
equipamiento turistico complementario encaminadas al mante
nimiento de la imagen/motivacién especifica "Lanzarote", -
contra la imagen/motivacién genérica y tépica "sol-playa",
como estrategia frente a los Tour Operators que controlan
el mercado y poseen mejor informacidén y mayor capacidad de
decisién sobre 61 que el resto de agentes pidblicos o priva

dos intervinientes en el proceso turistico.




oo
LI
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o Ello implica la singularizacién del modelo de planifica- =~

cién, promocidén, comercializacién y explotacidén del produc
to turistico insular para contrarrestar la estrategia de -
algunos Tour Operators en cuyas previsiones de negocio es-
t4d la operacién de turismo caro y barato en una misma zona
turistica, para lo que necesi#an un gran nimero de camas y

estdn interesados en Lanzaroté.
{

Mantenimiento como minimo del grado de ocupacidén medio --

® -

anual del conjunto de establecimientos hoteleros y extrahp
teleros en el actual nivel -a menos de 10 puntos del que,
dadas ias caracteristicas del manejo del negocio de aloja-

miento turfstico, puede considerarse ocupacién plena- y re

duccién de la, por otra parte muy favorable, estacionali--

dad por comparacién con el conjunto de destinos turisticos
del pais, mediante el equilibrio de la actual oferta en la
que las plazas hoteleras'suponen menos del 10% de. la total

oferta de alojamiento.

Mantenimiento, como médximo, de la actual estadia media, te
niendo en cuenta que determinados equipamientos complemen-
tarios a crear en la estrategia de singularizacién del pro
ducto turistico "Lanzarote" requierenm para su viabilidad -
econémica contingentes turisticos continuados pero cambian

tes en el tiempo.

Mantenimiento de la actual relacién precio/calidad, toda~-

via favorable en Lanzarote,
Incremento del actual gasto turistico medio diario.

Mantenimiento, al menos, del actual nivel porcentual de ex
cursiones organizadas por agencias contratadas per cédpita

turistica.

Mayor generacién de empled.directo por incremento de la --

oferta hotelera y complementaria,

Prohibicién de la modalidad "time-share”™,




|
En la oferta extrahotelera se debe tender a la modalidad -
apartamento, frente a tipologfas méds consumidoras de suelo

Y, por contra, menos generadoras de plusvalias turisticas.

Aumento de los estdndares de calidad constructiva en la =--

nueva planta extrahotelera,

Esfuerzos en la implementacidén de elgmentos/imagen Singula

res en la promocidén~publicidad del producto turistico "Lan
zarote", 5
Mayores esfuerzos promocionales en el mercado espafiol peni_r_x_l
sular,‘francés, italiano y del Bemnelux en Europa y, previa %
realizacién de premarketings, en USA-Canadd y Japdén,

'

Paulatino aumento del nivel de conocimiento del fenémeno - |

ados

-

turistico insular y sus perfiles, mediante la realizacidén
de estudios y encuestas periédicas, para una mejor orienta
cién de la politica turistica, econdmica y espacial, local,

ESTRUCTURA TERRITORTAL TURISTICA INSULAR PROPUESTA

Aspectos basicos

La isla es turistica, pero no todos sus municipios lo son en
igual medida. En el espacio insﬁlar la oferta de alojamiento
se ha concentrado en los municiplos de la costa sur, de mejor
climatologia, y apoyada en la existencia de playas y en ope-
raciones especulativas procedentes de los momentos iniciales
del desarrollo turistico insular. Por contra, los recursos -
turisticos naturales mds sobresalientes se encuentran al nor

te y extremo norte de la isla,

El inmediato proceso de desarrollo turistico insular, al ho-
rizonte 1995 y hasta el citado "umbral” contemplado en la --
presente propuesta, debe estar presidido por un criterio de

reequilibrio espacial en la medida en que la naturaleza de -
las causas de los desequilibrios actualmente existentes lo -~ -
permita y en la medida en que tales desequilibrios sean inde

seables al objeto de la consecucién del futuro modelo pro- -
puesto,
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As{, deben tenerse en cuenta, los siguientes aspectos que --
configuran una alternativa al actual uso tur{stico del espa-

cio insular:

-

. E1 desarrollo turistico de la isla, en términos de oferta

>
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de alojamiento, se asienta sobre un eje ya bien definido:

Costa Teguise, Arrecife, Puerﬁo del Carmen, que debe conso
3 o -

lidarse al ritmo y umbral de crecimiento que garantice el

mantenimiento de la calidad de dicha oferta.

Tal eje va a tener una prolongacidén en sentido suroceste --
apoyada en Puerto Calero y con limite en la zona de Los --

Ajaches,

A dicho desarrollo lineal, que va a dar lugar a una verda-
dera conurbacién residencidl tur{stica en el tramo Arreci-
fe-Puerto del Carmen a corto plazo y en el resto de él1 a -
mds largo plazo, se va a unir a medio plazo el desarrollo

del d4rea de Playa Blanca en el Municipio de Yaiza,

La implantacién del gran equipamiento turistico complemen~
tario, en el sentido de lo mds adelante especificado, se -
debe apoyar en dicho. eje, vy un equipamiento de tanta tras-
cendencia como un nuevo campo de golf en la trasera del --

d4rea de Playa Blanca,

La estructura de recreacién en la isla estd por generarse,
Puerto del Carmen, por su cardcter de aglomeracién, segui-
r4d siendo el foco de atraccién del turismo residente en --
otras zonas algunas de las cuales, como Costa Teguise, da-
da su estructura urbanistica, dificilmente van a consti- -
tuir a medio plazo dreas alternativas de atraccién por mo-
tivos recreativos, aunque desarrollen una cierta estructu-

ra para satisfaqer la demanda interna,

Arrecife, por su animacién y relativa domplejidad urbana, . -
se constituye también en la actualidad en foco de atrac- -
cién. Las proyectadas me joras.de su escena urbana acrecen-

tardn su papel en tal sentido.

B
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El futuro desarrollo de la estructura recreativa de la is-
la debe producirse en el p;opio Puerto del Carmen y, en me
nor medida, en Arrecife en la que deben ubicarse gran par-
te de determinados importantes equipamientos complementa--

rios a crear,

Para los municipios menos favorecidog por las plusvalfas -
inmobiliarias y de acumulacién, debe propiciarse el desarro
l1lo de ofertas complementarias inductoras de gastos turis-
ticos no locativos que pueden, incluso, proporcionar igua-
les beheficioé socioeconémicos con menos impacto global y

mayor facilidad de gestién.

. Lo anterior no debe excluir la posibilidad de pequefios de-
sarrollos residenciales turisticos, que no deberian sobre-
pasar las 300 plazas y tipolégicamente deberian ser densos
(no en altura), con poca ocupaciédn de suelo y apoyados e -~
integrados en las tramas urbanas preexistentes de ndcleos
al norte de la isla como Orzola, Costa Mald, Punta Mujeres. (
o Arrieta (1).

En la'alternativa'planteada los Centros Turisticos existentes,

y otros cuya creacidén se recomienda, van a jugar un importan

te ~papel en el edﬁilibrio espacial perseguido.

- Los gque se apoyan en recursos naturales excepcionales més
o menos frdgiles estdn sometidos a una presién de uso que
va en contradiccién con la armonia y equilibrio que consti

tuye, junto a su espectacularidad, su principal atractivo,

Partiendo del supuesto de que su sobreutilizacidén turisti-
ca es un problema de regulacién, podrfia incurrirse en el
error de hacer rentable en si misma la explotacién de los

Centros Turisticos de cardcter natural,

(1) La promocidn tur{stica, en estos nicleos, pasa por una -
rehabilitacién integral del Casco, que exige una madura-
cién de las condiciones urbanisticas que difficilmente --
pueden presentarse a corto plazo,

Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asoc:ados
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-~ La utilizacién racional de los Centros Turisticos que se -

apoyan en recursos naturales (especialmente Jameos, Cueva
de los Verdes y Montaiia del Fuego) debe prescindir del cri
terio segiin el cual se puede atender con la misma calidad

a muchos mds visitantes.

Debe tenderse a una pol{tica de apertura de centros alter-

nativos en la linea del "Jardin de Cactus” en ejecucién.

Uno de los puntos de ruptura del actual equilibrio en la -
calidad de la oferta de Lanzarote estd precisamente en la
masificacidén insoportable en el uso de los recursos de re-

ferencia,

Es necesario constituir nuevos Centros Turisticos en base

a espacios insulares naturales alternativos o tranaforma--
dos (antropomorfizados). En tal sentido, deberia extender-
se el Ambito actual del Parque de Timanfaya hacia el sures
te en su limite con La Geria, hacia el sur sobre todas las
zonas en que se extiende el campo de lava actualmente no -
ocupadas por usos, y hacia el surceste a lo largo de toda

la franja litoral, al menos hasta la Punta Ginés, exclui--
das la urbanizacién Atlante del Sol y el actual pequeiio ni
cleo de las Casas de El1 Golfo, e incluidas la Laguna y Sa-
linas de Janubio con mantenimiento de la explotacidn de es

tas dltimas independientemente de su fentabilidad.

A los mismos efectos deben ser utilizados, y elaborados --
planes de manejo turistico especifico para ellos, espacios
como E1 Jable, las Playas del Papagayo y todo el tramo 1li-
toral entre ellas y Las Caletas del Fuego (actualmente pro
tegido en el dmbito de Los Ajaches) y La Geria.que debe -~
ser declarada Parque Agricola, subvenciondndose con mds in
tensidad que actualmente el mantenimiento de su actividad

agricola,

)C?
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- Del mismo modo, todas las zonas agricolas de la isla y, en
general, todo el paisaje lanzarotefio, insélito aconteci- -
miento cosmoldégico sabiamente antropomorfizado a lo largo
de éiglos, debe ser preservado de impactos y constituirse
en recurso soporte de la explotacidén como Centro Turistico
discontinuo de todo el interior de la isla en dos circui--
tos fundamentales que integrarian, por un lado, los nicleos
de Teguise, Nazaret, Tahiche, Guatiza, Mald, Arrieta y Ha-
r{a y, por otro, Mozaga, Tao, Tiagua, Tinajo, Yaiza y Uga,

Es evidente, en el marco de lo anterior, la necesidad de -
catalogar y proteger todo el patrimonio monumental, arqui-
tecténico y ambiental urbano, y disperso'en el medio rural
insular, como paso previo a la creacidn de centros tur{sti
cos alternativos a los basados en estrictos recursos natu-

rales,

- En base a alguno de los pequefios ndcleos en que se practi-
ca la pésca artesanal (probablemente Orzola o La Caleta) -
deberfa instalarse una pequefia lonja con finalidad especi-
ficamente turistica que podria constituir, como los espa--
cios insulares hasta aqui citados; el fundamento de un nue

vo Centro Turistico.

- A la vista de todo lo anterior, se recomienda acometer pla
nificadamente el desarrollo de los nuevos Centros Turisti-
cos mediante un Programa de nuevos Centros que, incorporan
do a artistas y personalidades de especial relieve de Lan-
zarote, habilite para tal uso a puntos del Patrimonio Cul-

tural, histérico o paisajistico de gran valor intrinseco.

1.2,2, Desarrollo territorial. Tipologia de nicleos

Las recomendaciones sobre ubicacién espacial de nuevas pla--
zas y de equipamiento turistico complementario se han esta--
blecido en base a la alternativa espacial anterior que arro-

Ja para distintos ndcleos distintos papeles, segin la siguien
te tipologia,

(o
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Cuadro 1

TIPOLOGIA DE NUCLEOS

Capital administrativa, centro distri
buidor, centro urbano, comercial y de
servicios y animacién de primer orden

ARRECIFE

Centro turfstico residencial y de
animacién de primer orden o .

PUERTO DEL “CARMEN

Centros turisticos residenciales y de
y de animacidén de segundo orden

COSTA TEGUISE Y
PLLAYA BLANCA

Nicleo turistico residencial con equi-
pamiento complementario (32 orden)

LA SANTA, PUERTO
CALERO , ORZOLA

Centros turisticos de tercer orden

CHARCO DEL PALO
ISLAND HOMES Y
PLAYA QUEMADA,
OAS1S DE NAZARET.

Ndcleos urbanos de equipamiento turis
tico complementario

TEGUISE, TINAJO
TIAS, HARTA,
SAN BARTOLOME Y

YAIZA

Ndicleos del litoral para ¢l turismo in
terior de residentes islefios, con pe~
quefio equipamiento complementario

ARRIETA, PUNTA
MUJERES, LA CALE
TA, CALETA DEL
SEBO, EL GOLFO

Ndcleos rurales de atraccidén turisti-
ca por motivo de pequeiio equipamiento
complementario

GUATIZA, MALA, NAA
ZARET, TAHICHE,
TAO, TIAGUA, MOZA-
GA, MACHER, UGA
Y LA HOYA.
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Arrecife: Su papel como capital insular y su actual y futuro
nivel de equipamiento, junto a la muy diff{cilmente reversi--
ble degradacién del interior de su término municipal, mien--
tras que partes de su franja litoral y frente urbano mariti-
mo conservan un nivel de calidad espacial aceptable (1), -~
aconse jan, dada por afiadidura la escasez de dicho espacio de
calidad en su término, aumentar su actdal oferta hotelera, -
Su actual oferta extrahotelera, en todo caso, va a ser siem-
pre menos atractiva que la de otros municipios de la isla ex
cepto para un segmento muy especifico y reducido de su deman
da (2).

Ademds de como capital administrativa, se configura como ni-
cleo distribuidor principal de insumos generales y contingen
tes turi{sticos y centro urbano, comercial y de servicios y -
animacién de primer orden en el sentido apuntado en el epi--

grafe anterior,

Puerto del Carmen: Su actual dindmica, procedente del proce-~

so anterior, le configuran, ademds de como centro turistico

residencial de primer orden desde el punto de vista cuantita
tivo (3) al suponer al horizonte y techo. previsto casi el --
4L0% de las plazas totales insulares, como la zona que, tanto
por lo anterior, como por la mayor movilidad previsible de -
su turismo, se perfila como receptora de gran parte del equi

pamiento complementario de animacién y recreativo a crear,

Su papel de centro de animacién de primer orden vendr4 refor
zado, por otra parte, por las necesarias medidas de mejora -
de la calidad de su escena urbana que deben ser llevadas a ca

bo a corto plazo,

(1) Que va a mejorar ostensiblemente una vez finalizados los
proyectos de mejora de la escena urbana en marcha.

(2) Téngase en cuenta que en este drea de trabajo no se con-
templan méds que magnitudes estrictamente turisticas, No-
se entra en posibles demandas de alojamiento de caracte-
risticas turisticas pero para fines residenciales de -=~
ciertos sectores de la poblacidén de la capital insular.

(3) Actualmente supone més del 60,0% de la oferta de aloja--
miento turistico de la isla,
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Centros turisticos residenciales de primer orden: Costa Te--

guise y Playa Blanca, representan respectivémente el 18,5% y
el 11,4% de la actual total oferta de alojamiento, se perfi=-
lan como las dos zonas residenciales turisticas de la isla,

despudés de Puerto del Carmen, que segin el modelo propuesto

representarédn cada una de ellgs al horizonte 1995 con;idera-
do alrededor de un 25,0% de la total oferta en dicho Qomento.
A pesar de que Costa Teguise, por su futuro nivel de oferta

podria convertirse en un importante centro de animacidn, tres
factores.limitantes hacen que no pueda ser una alternativa -
en tal sentido a Puerto del Carmen o Arrecife: Su posicién -
excéntrica respecto al eje turistico fundamental antes men--
cionado; la estructura urbanistica prevista en su actual pla
neamiento; y las caracteristicas menos favorables de su per-
fil costero. Se prevé , no obstante, la implantacién alterna
tiva en ella de determinados equipamientos complementarios -

de prestigio.

Por su parte, aunque en el éfea de Playa Blanca también se -
prevé la instalacién de algunos elementos del equipamiento
complementario trascendentes (un nuevo campo de Golf, entre
otros) y va a seguir desempefiando un importante papel como -
punto de conmutaéién dé las excursiones a Fuerteventura, el
tipo de desarrollo residencial previsible, la excelencia com
parativa de las playas de su entorno (protegidas en su mayo-
r{a de impactos residenciales) y su posicién relativamente -
marginal al eje fundamental Puerto Calero-Costa Teguise, la
configuran como 4rea receptora de los contingentes turisti--

cos méAs proclives al modelo turistico "tranquilo",

Centros turisticos de segundo orden: El actual desarrollo de

La Santa y el pequefio aumento previsto en tal sentido, atn -
de cardcter casi monogrédfico y al margen del érea fundamen--
tal de apoyo residencial, y la posicidn de Puerto Calero -

los configuran como centros turisticos de segundo orden. -
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Centros turisticos de tercer orden y niicleos turisticos den-

sos apoyados en tramas urbanas preexistentes: En el caso del

municipio de Har{a, sea cual sea la alternativa de distribu-
cién espacial de plazas a contemplar finalmente, al horizon-
te 1995 debe preveerse una oferta de alojamiento superior a
la actual, ubicadas en pequefios desarrallos espaciale; muy -
integrados al actual. ndcleo. urbano de Orzo- - -
la y los desarrollos turisticos de Punta Mujeres y Arrie- -
ta (1), en el sentido de lo expresado en el documento de --

diagndstico y recomendaciones,

Ya se analizé en el diagnéstico previo la especificidad de -
este municipio. E1 objetivo de lograr al afio horizonte una -
participacidén del mismo préxima al 2,0% de la total oferta -
insular no sélo no es descabellado, sino deseable, siempre -
que se cumplan las condiciones de ubicacién y disefio mencio-

nadas que comportan la minima ocupacién posible de suelo,

Ndcleos urbanos de equipamiento complementario:

Los nucleos de Tias y Teguise, éste ultimo ademds por sus ca
racteristicas histéricas, monumentales y ambientales y su --
privilegiada posicién en el anillo que se apoya en los impor
tantes recursos potenciales no tépicos del sector norte de -
la isla, como capitalidades de dos de los grandes municipios

turisticos de la isla han de recibir gran parte del —

equipamiento complementario de potenciacién del interior in-
sular, Tinajo, ocupa por su parte una posicién clave en tal

sentido respecto a Timanfaya y La Santa. Andlogamente, y sin

que se prevean desarrollos turisticos residenciales en ellos,
los nicleos de Har{a, San Bartolomé y Yaiza, han de jugar --

también un papel importante en el sentido anterior.

(1) 125 plazas hoteleras y unas 170 nuevas plazas extrahote- -

leras (60 apartamentos), respectivamente, en cada uno de
ellos,
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— T

Nécleos costeros de atracciémn turistica por motivo de peque-

fio equipamiento complementario: Es deseable que El Golfo, La

Caleta y Caleta del Sebo, as{ como Arrieta y Punta Mujeres,

sigan jugando el papel que actualmente desempefian, potencién
dose en ellos pequefios equipamientos no residenciales de nu-
lo impacto ambiental y repercusién positiva sobre su desen--
volvimiento socio-econdmico,

'Y -

Nicleos rurales de atraccién turistica por el mismo motivo:

Son niicleos de apoyo para la explotacién de los recursos del
interior de la isla cuya potenciacién debe estar presidida -

por los mismos criterios que en el caso de los anteriores.

Para todos los nicleos tipologizados se plantean en el Cua--
dro 4, inserto en -epigrafe posterior, especi{ficas recomenda-

ciones respecto a equipamiento complementario,

RITMOS Y TECHOS EN EL ESCENARIO PROPUESTO

CRITERIOS BASICOS

La proyeccidn establecida en la fase de diagndstico en base
a la hipétesis tendencial (que supone mayores crecimientos -
en todos los indicadores actuales) segin procesos actuales,
ademds de establecer unos puntos criticos (puntos rojos) en
que se producen niveles de saturacién en los principales ele
mentos de la actual oferta complementaria insular -especial-
mente los Centros Tur{sticos-~ permitié establecer el escena-
rio de referencia que se ofrecié en el andlisis y diagnésti-

co previos a este Avance,

De tal modo el "umbral", si se trata de impedir cambios cua-
litativos indeseables como objetivo'de la estrategia de de--
sarrollo a plantear, deberd situarse como méximo en una ci--
fra intermedia, en torno a las 80,000 plazas establecidas en

el Avance del Area Urbanistica.
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De seguir las actuales tendencias, en el supuesto de no in--
tervencién, tal techo se alcanzarid en el afio 1991 y a partir
de 1994 los cambios serdn tan intensos que Lanzarote se en--
contrard en una posicién "madura" en la que para mantener el
volumen de negocio (grado de ocupacién aceptable, amortiza--
cién de las inversiones, mantenimiento en funcionamiento de

la planta hotelera y parahotelera, esta%lecimiqnto de.los -~
médrgenes de beneficio en el minimo equivalente a la remunera
cién del trabajo, etc.) habrd descendido la calidad de su --
producto turistico hasta niveles que, para no caer en un pro
ceso de franca "decadencia", llevardm a un radical ajuste --

(reconversién) de su modelo turistico.

Objetivo del Plan Insular, en el supuesto de su Aprobacidn -
Definitiva en 1988, debe ser el conseguir que el Techo médxi-
mo de las 80,000 plazas se produzca al final de su periodo -
de vigencia en 1995 (1), en vez de en 1991 momento en el que
se llegard a tal techo en el éupuesto de no intervencién (mo

delo tendencial). Se trata, por tanto, de desacelerar los --

procesos duplicando su tiempo de produccidén,

En suma, la opcién que se plantea (2) comporta un techo méxi
mo (80,000 plazas) que significa més que duplicar la actual
caﬁécidad residencial éur{stica de Lanzarote con una ubica--
cién espacial equilibradora de la situacién actual, a la mi-
tad del ritmo (horizonte 1995) que el modelo tendencial arro
ja, ¥y la consecucién del equilibrio de la actual estructura

de oferta.

DISTRIBUCION DE PLAZAS TURISTICAS POR TIPOLOGIAS DE ALOJA- -
MIENTO Y MUNICIPIOS

Diagnosticado en fase previa el actual desequilibrio existen
te en la estructura de la oferta lanzarotefia, al horizonte -

1995 y techo de 80,000 plazas, un 30% de ellas deberédn corres

(1) En el supuesto de ocho afios para su vigencia.
(2) Ver Avance del Area Urbanistica.
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ponder a alojamiento hotelero. Para ello, hasta dicho hori--
zonte el 45,9% (20,632) de las plazas a construir deben ser

hoteleras y el 54,1% (24,329) extrahoteleras, logrédndose as{
un punto de equilibrio en la estructura de oferta total en -
1995 con un 30,0% (23.950) de plazas hoteleras y un 70,0% -~
(56.050) de extrahoteleras, Debe, pues, hacerse prédcticamen-
te el mismo esfuerzo en los préximos afios en la creacidén de

planta hotelera y extrahotelera.

Si bien, en el modelo de desarrollo propuesto sélo encajaria
en principio hoteleria de las categorfias méximas (4 y 5 es--
trellas), las caracteristicas especificas de Arrecife y la -
actual complejidad del modelo de oferta de Tias aconse jan, -
en ambos casos, que el 30% de las nuevas plazas hoteleras a
crear lo sean de 3 estrellas, Por otra parte, una oferta de
tal tipo bien gestionada (1) puede ser un interesante comple
mento (generacidn de gasto turistico) sin incidencia negati

va en la calidad general de la actual corriente turistica.

Por el tipo de desarrollos previstos, ni en Arrecife, ni en

Haria, se plantea la construccidn de‘chalets, villas o bun--
galows, En el resto de municipios esta tltima tipologia supo
ne un 19,2% de las unidades residenéiales extrahoteleras a -
crear y un 15,4% del total de nuevas plazas, Las plazas en -
apartamentos, por su parte, suponen un 38,7% del total de --
nuevas plazas a crear., En unidades residenciales extrahotele
ras, en términos absolutos, se prevee en el conjunto insular
la construccién de 5,807 nuevos apartamentos y 1,383 chalets,

villas y bungalows,

(1) Todo el modelo de desarrollo propuesto a nivel insular a
corto y medio plazo tiene por objetivo la facilitacidén -
de la gestién para el mantenimiento y superacién de la -
capacidad de negociacién turistica de Lanzarote frente a
los operadores de la demanda,

|
i
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ESCENARIO PROPUESTO

Cuadro 2

PLAZAS ACTUALES PLAZAS E N 1995 PLAZAS A CONSTRUIR 1 988~1995 A% 1988 - 1995
MUNICIPIO

H % EH % Total % H % EH % Total % H % EH % Total % H EH Total

ARRECIFE 735} 22,2 1381 0,4 873| =2,5| 2,600| 10,9 580 1,0{ 3.180| 4,0 1.865 9,0 Ly2 1,8 2.307! 5,11253,7] 320,3 264, 3
8L,2 15,8 100, 0 81,8 18,2 100,0 80,8 19,2 100,0

HARTA - - 2754 0,9 275| 0,8 500! 2,1 962 | 1,7( 1.462| 1,8 500 2,4 687 2,81 1.187| 2,6 |Total | 249,8 431,6
= 100, 0 100, 0 3k, 2 65,8 100,0 ) 42,4 57,9. 100,0

TEGUISE 647 1 19,5 | 5.847( 18,4 | 6.4ou{ 18,5 | 7.000] 29,2 | 14,203] 25,3 21.203 | 26,5 | 6.353] 30,8 8.356 | 34,3 | 14,709 | 32,7 | 981,94 142,9 226,5
10,0 90,0 100,0 33,0 67,0 100,0 43,2 56,8 100,0

I'IAS 1.107 | 33,3 [21.5405] 67,5 [ 22,512 64,2 5,000 20,9 | 26,085 | 46,5] 31,085 38,9 3.893| 18,9 4.680 | 19,2 8.5731] 19,1 1351,7 21,9 38,1
k,9 95,1 100,0 16,1 83,9 100, 0 Ls, i 54,6 100,0

[INAJO - - 888 | 2,8 888 2,5 600} 2,5 1.793 3,2} 2.393 3,0 600 2,9 905 3,7 1,505 3,3 | Total | 101,9 169,5
100,0 100,0 2%, 1 74,9 100,0 39,9 . 60,1 100,0

"ATZA 829 | 25,0 | 3.168| 10,0 | 3.997] 11,4 | 8,250 | 34,4 | 12,427 | 22,2 20,677 | 25,8 | 7.421| 36,0| 9.259 ‘| 38,1 | 16.680 | 37,1 | 895,2 [ 292,3 k16,2
20,7 79,3 100,0 39,9 60,1 100,0 Lh,s 55,5 100,0

-ANZAROTE | 3.318 100,0 | 31.721 [100,0 | 35,039 }100,0 | 23.950(100,0 | 56,050 [100,0 | 80,000 j100,0 |20.632{100,0 | 24.329{100,0 | 44.961 |100,0 | 621,8 | 76,7 128,3
9,5 90,5 100,0 29,9 70,1 100,0 k5,9 5k4,1 100,0

H = Plazas Hoteleras

—

EH = Plazas Extrahoteleras
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Cuadro 3

TIPOLOGIA UNIDADES RESIDENCIALES A CREAR 1988 - 1995

MUNTCIPTO Plazas hoteleras Apartamentos EEEZE;:&S
I 4 v 5% (1) (2)

ARRECIFE 560 1.305 147 -
HARIA - 500 229 -
TEGUISE - 6.553 1;955 499
TIAS 1.168 2.725 1,099 277
TINAJO - 600 212 54
YAIZA ) - ’ 7.421 2,165 553
LANZAROTE 1.728 18.904 5.807 1.383
(1) 3 plazas.
(2) 5 plazas.
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CONDICIONES COMPLEMENTARIAS

El desarrollo de la opcién contemplada presupone dos premi--

sas sine qua non:

. La Aprobacién Definitiva del Plan Insular.

. La revisién, modificacién o elaboracién de planeamiento mu
nicipal y su aprobacidén, al menos proxisional, de todos --

los términos municipales de la isla,

La desaceleracidn del ritmo actual de crecimiento de 1la ofer
ta de alojamiento como objetivo del Plan debe producirse al

tiempo qué se logra el cumplimiento del otro gran objetivo:

o]l establecimiento de las c&ndiciones que hagan posible el -
me jor aprovechamiento de todos los mecanismos actuales v a -
arbitrar para que la oferta de equipamiento complementario -
pdiblico y privado (1) vaya por delante, o al menos en para--
lelo, a la produccidén del parque inmobiliario residencial tu
ristico, a fin de evitar desequilibrios que pueden incidir -
negativamente en la imagen del producto turistico lanzarote-
fio en el proceso de su desarrollo a corto y medio plazo, -~
Ello es fundamental, atin en el supuesto indeseable de la in~
capacidad de las autoridades insulares para gestionar lag --
previsiones que el Plan establezca en cuanto a techo y ritmo

de la oferta de alojamiento,

En el adjunto Cuadro 4. de recomendaciones especificas se se
fialan con un asterisco aquellos equipamientos que, tomando =
prestada la terminologia urbanistica, pueden ser considera--~

dos como "Sistemas Generales Turisticos", La localizacidén de
finitiva de estos Sistemas Generales deberia ser aprobada, -

en todo caso, por la Comisidén Insular de Urbanismo, teniendo
en cuenta la zona preferente general de localizacién de la -

oferta complementaria y las ubicaciones concretas propuestas

(1) En el sentido de las recomendaciones vertidas en el In--
forme/Diagnéstico previo a este documento, Obviamente la
misma estrategia debe ser aplicada en el caso de infraes

tructuras y otros elementos objeto de las distintas 4reas
del Plan,

)
N
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en el Cuadro n? 4,

Se recomienda la redaccién por parte del Cabildo, con apoyo

del Patronato de Turismo y concertadaﬁente con la iniciativa
privada de la isla; de un Programa de' Oferta Turistica Com--~
plementaria, de cardcter indicativo para la inversidén priva-

da y vinculante para la pitiblica,

Sobre el pequefio equipamiento comercial.es preciso reservar,
por ordenanza a incluir en los respectivos planeamientos, --
las plantas bajas de las edificaciones residenciales préxi--
mas a las playas (primeras y segundas lineas) Y en las de -~
los desarrollos residenciales densos previstos (Arrieta, Or-
zola, Punta Mujeres y Costa Mald) y centros de los ndcleos -

tradicionales, para usos estrictamente comerciales,

El modelo de desarrollo turfstico propuesto (1) no plantea a
medio plazo la necesidad de la creacién de grandes centros -
(grandes superficies) comerciales., No obstante, y en previ--
sién de que pueda surgir alguna iniciativa en tal sentido, -
se aconseja su ubicacién dentro del radio de accién del pri-
mer "anillo" (4rea alrededor de Arrecife, con limites en Mé-
cher y Tahiche), preferentemente vinculados a algin ndcleo -
existente (aunque sea en sus afueras) y con inclusién de equi
paq}ento de ocio y terciario, que les configuren como autén-
ticos "centros integrados", con importante contribucién al -

potenciamiento de la estructura territorial propuesta,

PREEVALUACION DE LA OFERTA DE ALOJAMIENTO A CREAR Y PRINCI--

PAL EQUIPAMIENTO COMPLEMENTARIO

Duplicar la actual oferta de alojamiento turistico en Lanza-
rote, segin el escenario propuesto, supondrd una inversién -
privada total al horizonte 1995 préxima a los 80,000 millones
de pesetas 1987,

(1) Otra cosa son las posibles necesidades qQue, en tal senti

do, puedan plantearse cara a la futura poblacién residen
te f1ija,

Arquitectos Urbanistas Ingenieros Asociados
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T I P O L 0 6 I A

INVERSTION

Municipios de Haria y Yaiza

Ala Delta Privada
Ultraligeros Privada Municipio de Yaiza
Golr Privada Municipio de Yaiza
Centro Hipico Privada Municibio de Yaiza
Centros Naturistas Privada Municipios de Harfa y Yaiza
Playas Nudistas Pdblica Mupicipios de Harfa y Yaiza (Los Ajaches)

—
Espacios verdes, estanciales y peatonales al
servicio del turismo Pdblica Puerto del Carmen, Playa Blanca y Arrecife
Instalaciones deportivas piblicas al servi- \
cio del turismo Piblica Puerto del Carmen




-
T I P O L O G I A INVERSTION u B I ¢ A C I O N
* Teatro Piblica, mixta o privada | Arrecife
-

# Auditoriums

Publica

Arrecife, Teguise, Tinajo, Yaiza y Har{a.

Centros artesanales

Privada, publica o mixta

Todos los ndcleos tradicionales de la isla

Arrecife, Costa Teguise, Puerto

del Carmen y Playa Blanca

# Salas de fiesta Privada
Discotecas (cerradas y cerradas/abiertas) Privada Arrecife, Costa Teguise, Puerto del Carmen y Playa Blanca
Terrazas bailables Privada Arrecife, -Costa Teguise, Puerto del Carmen y Playa Blanca
Museos Piblica Arrecife y pequefios museos locales en ndCI;os interiores de la isla
* Casino Privada Arrecife (en su defecto, Costa Teguise o Yaiza)
* Parque de atracciones Privada En el Municipio de T{as ’

# Centro de Congresos y Convenciones

Privada, ptblica o mixta

Arrecife o Costa Teguise

Pequefias instalaciones recreativo-deportivas

Costa Teguise, Puerto del Carmen y Playa Blanca

. Minigolf Privada
« Disco-patin y piatas de patinaje " Puerto del Carmen y Playa Blanca

. Miniparques de atracciones infantiles " Costa Teguise, Puerto del Carmen y Playa Blanca
.+ Boleras ) " n " " " L] n " "

. Squahs n " " " " " " n "

. Badmington " " L " " " " " n I -
« 0tc, V " " " " " " n " "

# Puertos deportivos ‘Los existentes y en proyecto/construccién
« Acondicionamiento navtico turistico deportive Piblica -Arrieta, La Caleta y Arrecife .

Ski acudtico y otros deportes natdticos

Privada, publica o mixta

S6lo en base a infraestructura portuaria existente y en proyecto/construccién

‘Arrieta, Orzola, La Caleta y Puerto Calero :

Centros de submariniamo Privada
Centro de espeleclogfa submarina Piblica | Municipio de Harfa
Piblica 1~} Orzola o La Caleta

Lonja turfistica de pesca artesanal
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HOTELERA Y E

Cuadro 4

XTRAHOTLLERA

NUEV A PL ANTA
T I P O L O G I A INVERSION U B I o} A C I ¢} N
Hoteles 3 estrellas Privada < Arrecife, San Bartolomé (Playa Honda) y T{as (Puerto del Carmen)
Hotelea 4 y 5 estrellas Privada . Arrevife, Harfa.(Orzola), Teguise (Costa Teguise), o
“Ifas (Puerto del Carmen), Yaiza (Playa Blanca y Puerto Calero)
y Tinajo (La Santa)
Apartamentos Privada Arrecife, Haria (Costa Mald, Punta Mujeres, Arrieta y Orzola), Teguise
) ‘(Costa Teguise y Teguise), Tfas (Puerto del Carmen y T{as), Tinajo (La Santa)
"y Yaiza (Playa Blanca y Puerto Calero). '
Chalets, Villas y Bungalows Privada -Teguise (Costa Teguise y Teguise), Tfas (Puerto del Carmen y Ti{as), Tinajo
- (La Santa) y Yaiza (Playa Blanca y Puerto Calero).
EQUIPAMIENTO TURISTTICO COMPLEMENTARTIO '

Restaurantes tipicos canarios

Privada

- Arrecife, Har{ia (Harfa, Costa Mald, Punta Mujeres, Arrieta y Orzola), San

.Bartolomé, Teguise (La Caleta, Guatiza, Mozaga, Nazaret, Tahiche, Tao, Tegui
© ,sa, Tiagua y Costa Teguise), Tfas {Puerto del Carmen, Macher y T{as}, Tinajo
.- (Tinajo y La Santa) y Yaiza (Playa Blanca, Yaiza, Uga, La Hoya y Puerto

:'Calero)

Restaurantes especializad&s en pescados

Privada

. Arrecife, Harfa (Costa Mald, Punta Mujeres, Arrieta y Orzola), Teguise (La
“<Caleta y Costa Teguise), T{as (Puerto del Carmen), Tinajo (La Santa) y Yaiza
-+ {Playa Blanca, El Golfo y Puerto Calero) y La Graciosa {Caleta del Sebo)

»

&

Restaurantes internacionales

Privada

Harfa, Costa Maléd, Punta Mujerss, Arrieta y Orzola), San Bar

La Caleta, Guatiza, Mozaga, Nazaret, Tahiche, Tao, Teguise,.

niArrecife; Har{a g
y Yaiza

-:-tolomé, Teguise h
_Tiagua y Costa Teguise), T{as (Puerto del Carmen, Macher y Tias

.- (Playa Blanca, Yaiza, Uga, La Hoya, El Golfo y Puerto Calero)

Bares "t{picos” (tapas) y temdticos

Privada

« Todos :los municipios de la iéla

Comercio (Ordenanza que reserve plantas bajas
para usos comerciales, sobre todo en lineas
de edificacién préximas a playas, desarrollos
residenciales densos y centros de los nticleos
tradicionales)

Privada

'
f

: Todos los nidcleos de la isla,

Grandes superficles comerciales

Privada

‘;Anillo central de la isla (con 1{mites entre Mdcher y Tahiche,
- :descentralizando Arrecife *

Cines oubiertos y al aire libre

Privada

:~Arrécife, Costa Teguise, Puerto del Cermen y Playa Blanca
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Cuadro 5

INVERSION PRIVADA EN NUEVA PLANTA DE ALOJAMIENTO TURISTICO
1988-1995 SEGUN ESCENARIO PROPUESTO

TIPOS - : Millones de pesetas
Hoteles 3 estrellas 3.456

Hoteles 4 y 5 estrellas 51,986
Apartamentos * 17.421 '
Chalets, villas y bungalows 6.915

TOTAL 79.778

Teniendo en cuenta que no se preevalda, por lo anteriormente
dicho, la inversidén necesaria para la creacién de un Gran --
Centro Comercial, ni la ya comprometida ﬁara importantes me-
joras de la calidad de la escena urbana de Arrecife, se esti
ma una inversidén necesaria para los equipamientos complemen-
tarios definidos en el Cuadro 4 como "Sistemas Generales Tu-
risticos" (1) de alrededor de 8.000 millones de pesetas, es-
to es, aproximadamente sélo un 10% de la prevista para la --
creacidén de la nueva planta de alojamiento al horizonte y te
cho previstos, Ello justifica, independientemente de su con-
veniencia, la preavibilidad de tales inversiones de las que

algo menos del 50% corresponderfan a inversién pdblica,

(1) Teatro; cinco auditoriums; Centro de Congresos y Conven-
ciones (participacién pdblica del 50%)j; mejoras en la ca
lidad de la escena urbana y espacios libres y estancia--
les en Puerto del Carmen y Playa Blanca; e instalaciones
deportivas en Puerto del Carmen; como inversiones pdbli-
cas,

Cuatro Salas de Fiesta; Casinoj; Parque de Atracciones; -
Campo de Golf Yy 50% inversién para el Centro de Congre--

sos y Convencionesj como inversiones privadas., o
) 05%
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