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1 - INTRODUCCION 

El presente informe,como indica su título, se refiere, al 

análisis de las condicionantes que, desde el punto de vis- 

ta jurídico urbanístico, pudieran suponer el planeamiento 

existente y su desarrollo para el nuevo Plan Insular. 

En este Tomo nQ 6, se han integrado los distintos estudios 

realizados (y previstos desde la metodología inicial), pa- 

ra que los criterios jurídicos se articularan de forma con - 
creta con la problemática real del territorio insular lan- 

zaroteño. 

 sí, los primeros informes realizados entre Octubre y Fe- 

brero de 1.987, se orientaron a clarificar cual era la si- 

tuación del planeamiento existente (no necesariamente vi- 

gente) y de las expectativas urbanísticas municipales, -- 
extrayendo así unas primeras hipotesis sobre la problemá- 

tica insular (APARTADO 2). 

Inmediatamente (Febrero 1.9871, El Asesor ~uridico del Equi - 
po redactor del Plan, D. Alfonso ~ a b á n  (l), emitió un dic- 

tamen sobre los criterios de actuación del Planeamiento -- 
existente, que se complementó con otro dictamen de D. Eduar - 
do ~arcía ~nterría en Mayo de 1.987 (APARTADOS 3 y 4). 

En base a dichos criterios jurídicos y a los correspondien- 

tes de carácter urbanístico y territorial, el Equipo redac- 

tor del Plan, estableció una propuesta consecuente con am- 

bos, definiendo la situación de cada plan turístico y su -- 
resultado a nivel de cada núcleo de población, municipio e 

isla. (APARTADO 5 )  

(1) D. Alfonso Sabán se incorporó a finales de Febrero de 

1.987 a la Carrera Judicial como Magistrado de lo Con- 

tencioso-Administrativo en la Audiencia Territorial de 

Barcelona, causando baja en el Equipo redactor del Plan. 



En todo caso, cabe afirmar que a pesar de que las propues 
tas establecidas han cuidado el recoger todas las realiza - 

cienes existentes y el dar el mismo trato homogeneo y equi - 
tativo en los distintos núcleos y municipios de la isla, - 

no por ello las soluciones establecidas van a satisfacer a 

todos,dada la enorme desproporción de plazas turísticas - 

pretendidamente cubiertas por planes existentes (que no vi 

gentes) (unas 250.000 camas), o incluidas en las expectati - 
vas municipales (que venían a mantener las cifras anterio- 

res 1 .  

Por todo ello, no hay que olvidar que el Avance del Plan - 

Insular, se contempla como una propuesta que requiere ser 

concertada entre Cabildo y Ayuntamientos y entre éstos y 

la iniciativa privada a sus distintos niveles: promotores 

turísticos, promotores inmobiliarios, constructores etc. 

etc. Solo así, desde una perspectiva socialmente asumida - 
de las contribuciones que todos han de hacer para raciona- 

lizar el proceso inmobiliario y turístico de la isla, será 

posible afrontar el desafio que supone el nuevo Plan Insu- 

lar. 





2. -  INFORMES SOBRE EL PLANEAMIENTO EXISTENTE, LAS EXPECTATI- 

VAS URBANISTICAS MUNICIPALES Y BREVES CONCLUSIONES ( D I - -  

CIEMBRE 1.986-FEBRERO 1 . 9 8 7 )  

2 . 1 .  E l  p l a n e a m i e n t o  v i g e n t e  y s u  d e s a r r o l l o  u r b a n i z a d o r  
( V e r  Anexo B  TOMO 1) 

- E l  o r i g e n  d e  l a  p r á c t i c a  i n e x i s t e n c i a  d e  p l a n i f i c a  - I 
i c i ó n  u r b a n í s t i c a  a  n i v e l  i n s u l a r  t i e n e  s u  o r i g e n  - I 

e n  l a  f o r m a  e n  q u e  q u e d a r o n  a p r o b a d a s  l a s  Normas - 

I n s u l a r e s  e n  1 9 7 3 :  

. En p r i m e r  l u g a r ,  s u s  d e t e r m i n a c i o n e s  b á s i c a s  - 
( c l a s i f i c a c i ó n  d e l  s u e l o  y n o r m a s  d e  e d i f i c a c i ó n )  

s ó l o  t e n í a n  c a r á c t e r  p r o v i s i o n a l  h a s t a  l a  r e d a c -  

c i ó n  d e l  p l a n e a m i e n t o  m u n i c i p a l .  E s t e  p o d í a  re- 

d a c t a r s e  s i n  t e n e r  q u e  a s u m i r  n i n g u n a  r e f e r e n c i a  

s e r i a  a  n i v e l  i n s u l a r .  

. En s e g u n d o  l u g a r ,  l a s  Normas  p e r m i t í a n  u r b a n i z a r  

y  e d i f i c a r  d i r e c t a m e n t e  u n a  g r a n  p a r t e  d e l  s u e l o  

d e  l a  i s l a , s i n  más r e q u i s i t o  q u e  l a  r e d a c c i ó n  d e  
1 

u n  P l a n  P a r c i a l  y  s i n  q u e  és te  t a m p o c o  t u v i e r a  - I I 
l q u e  e n m a r c a r s e  e n  u n  á m b i t o  p l a n i f i c a d o  m u n i c i -  I 

p a l  o i n s u l a r .  I 
- En e l  m a r c o  d e  d i c h a s  Normas  I n s u l a r e s  y e n  u n a  me - I 

c á n i c a  g e n e r a l i z a d a  e n  l a  q u e  l a  o r d e n a c i ó n  r e s u l -  I 
t a n t e  s e  p r o d u c í a  p o r  l a  suma d e  p l a n e s  i n c o n e x o s ,  

s e  h a n  a s u m i d o  d o s  P l a n e s  G e n e r a l e s v e n  A r r e c i f e  - 

( 1 9 6 8 )  y Y a i z a  ( 1 9 7 3 ) ;  c i n c o  D e l i m i t a c i o n e s  d e  S u e  - 
l o  U r b a n o  ( H a r i a - 1 9 7 4 ;  T e g u i s e - 1 9 7 5 ;  S a n  ~ a r t o l o m é  

y P l a y a  Honda -1974 ;  T i n a j o - 1 9 7 5 ;  y T i a s  y P u e r t o  - 
d e l  Carmen-1974-1984 y 1 9 8 6 ) ;  y 3 1  P l a n e s  P a r c i a -  

l e s  c o n  a p r o b a c i Ó n , d e f i n i t i v a  ( 1 2  e n  T e g u i s e ;  l e n  

S a n  ~ a r t o l o m é ;  6 e n  A r r e c i f e ;  1 e n  T i n a j o ;  9  e n  -- 
T i a s  y 4  e n  Y a i z a ) .  

E l  s u e l o  c o n  p l a n e a m i e n t o  s u p o n e  más d e  8 . 0 0 0  Ha. 

y u n a s  4 5 0 . 0 0 0  c a m a s  d e  l a s  q u e  u n a s  2 5 0 . 0 0 0  s o n  - 
d e  c a r á c t e r  t u r í s t i c o  ( v e r  c u a d r o  y p l a n o  a d j u n t o s ) .  1 



PLANEAMIENTO MUNICIPAL Y PARCIAL VIC;ENTE POR MUNICIPIOS 

ESTIMACION PROVISIONAL DEL % GRADO DE 
HAS. CON CAPACIDAD URBANIZACION 

MUNICIP1O PLANEAMIENI'O CAMAS 
Ip-SIN- -- CRBAMSACO 

HARIA 50 5.000 2 O -- - 80 

TEGUISE 1,498 126.870 11 5 8 76 

S. BARTOLOME 128 12.650 4 O -- 18 42 

ARRECIFE 912 41.692 7 9 1 1 O 10 

TTNAJO 288 28.000 9 - 78 15 

TI AS 414 48.996 6 1 5 2 6 8 

YAIZA 5. 20hPG) 140. OOhPG: 4 2 2 92 

KITAL ISLA 8.494 453.208 2 1 3 12 64 



- E l  p l a n e a m i e n t o  r e s e ñ a d o  es  o p e r a t i v o  y  a c e p t a d o  - 

p o r  l a  i n s t i t u c i o n e s ,  a  p e s a r  d e  q u e  e n  s u  mayor - 
p a r t e  n o  e s t á  a d a p t a d o  a  l a  n u e v a  Ley d e l  s u e l o - - d e  

1 9 7 6 ;  n o  h a  s i d o  r e v i s a d o  p a r a  a d e c u a r 1 0  a  l a s  -- 
c a m b i a n t e s  s i t u a c i o n e s  d e  l a  i s l a ;  un  t e r c i o  d e l  - 
p l a n e a m i e n t o  p a r c i a l  a p r o b a d o  n o  c u e n t a  c o n  l o s  c o  - 
r r e s p o n d i e n t e s  P r o y e c t o s  d e  U r b a n i z a c i ó n ;  en s u  gran 

m a y o r i a  no  h a  c u m p l i d o  s u s  p l a z o s  d e  e j e c u c i ó n ;  y 

e n  muchos c a s o s  s e  h a  p r o c e d i d o  a  s u  m o d i f i c a c i ó n  

como f o r m a  i n d i r e c t a  d e  p a l i a r  u n a  c a d u c i d a d  mani-  

f i e s t a .  

- Un a n á l i s i s  p o r m e n o r i z a d o  d e  l a  m a y o r í a  d e l  p l a n e a  - 
m i e n t o  a p r o b a d o  d e s v e l a  q u e  e n  d e m a s i a d a s  o c a s i o -  

n e s ,  e s t e  se  u t i l i z a  no  t a n t o  como i s n t r u m e n t o  d e  

e j e c u c i ó n  d e  u n a  c o n c r e t a ,  c u a n t o  como - 
modo d e  c l a s i f i c a r  g r a n d e s  c a n t i d a d e s  d e  s u e l o  t u -  

r í s t i c o  y a c u m u l a r  a s í  u n  g r a n  f o n d o  d e  c a r á c t e r  - 
i n m o b i l i a r i o .  

A s í ,  T e g u i s e  c u e n t a  c o n  1 2  P l a n e s  P a r c i a l e s  c o n  -- 
a p r o b a c i ó n  d e f i n i t i v a  e n t r e  1 9 6 9  y  1 9 7 3  q u e  s u p o -  

n e n  u n a s  1 2 0 . 0 0 0  camas  t u r i s t i c a s , c u a n d o  e n  1 9 8 6  - 
s ó l o  h a  d e s a r r o l l a d o  4 . 6 0 7  c a m a s ;  A r r e c i f e  a p r o b a -  

b a  e n  1 9 7 0  un P l a n  c o n  1 2 . 0 0 0  camas  p a r a  r e s i d e n -  

t e s  y  t u r i s t a s  y  a c t u a l m e n t e  s o l o  c u e n t a  c o n  8 7 3  - 

c a m a s  t u r í s t i c a s ;  T i n a j o  a p r o b a b a  e n  1 9 7 1 ,  1 2 . 0 0 0  

c a m a s  t u r i s t i c a s  e n  La S a n t a  y  h o y  s o l o  se h a n  c o n  - 
s e g u i d o  d e s a r r o l l a r  880  c a m a s ;  T i a s  c u e n t a  c o n  1 0  

P l a n e s  a p r o b a d o s  e n t r e  1 9 6 9  y 1 9 8 6  c o n  c a p a c i d a d  - 
p a r a  más d e  45.000 camas  t u r i s t i c a s ,  c u a n d o  a c t u a l  - 
m e n t e  s e  h a n  e d i f i c a d o  apenas 2 0 . 0 0 0  c a m a s ;  y Y a i z a ,  

además  d e  s u  P l a n  G e n e r a l  d e  1 9 6 9  c o n  c a p a c i d a d  p a  - 
r a  1 9 0 . 0 0 0  c a m a s ,  c u e n t a  c o n  c u a t r o  P l a n e s  a p r o b a -  

d o s  e n t r e  1 9 7 4  y 1 9 8 6  q u e  s u p o n e n  más d e  7 0 . 0 0 0  c a  - 
mas t u r i s t i c a s ,  c u a n d o  a  f i n a l e s  d e  1 9 8 6  é s t a s  n o  

l l e g a b a n  a l a s  3 . 0 0 0 .  

En t o t a l ,  d e  l a s  más d e  2 5 0 . 0 0 0  camas  t u r i s t i c a s  - 





,;2 42. Las ,.e;(~ec tativas urbanísticas m u n i c i p a i e s  y s u  re- -- - . ?" , I 
p e r c u s i Ó n - a  n i v e l  i n s u l a r  ( v e r a n e x o  C TOMO 1) 

- 

-- ,~-ceualman~te.- se e s t á  - - p r o c e d i e n d o  a  l a  nueva r e d a c -  

c i b n  del-Planeamiento Nunicipal en Haria,  Teguise ,  

Arreci-fe, :Tias y e a C 6 : p e n d i e n t . r  l a  r e v i s i ó n  del - 
Fl-an G g n e r a i  de , Y a , i ~ a .  'Un e z t u d i o  d e t a l l a d o  de - 
-i*s capacidades del p l a n e a m i e n t a  l en  marcha,,  com- 

.pI,en+eni;ado >,por l a s  $ m e n o r e s  e s p e c t a t i v a s  de  lFan - 
+ ~ c r r t o l o m é  .y T + i n a j a ,  pe$-m$te r e a s i z a r  s u  s u p t z r p o s i  - 

.-. S e  vvd,we?ll a poilsr ' .sn rjucgo niks &e 9.0.00 Ha.. :de -- 1 
,.s!re.Lo c i r b i e ~ t o  par  ce i l  . nuevo  p k a n e a m i e n t o  .y a o n  -- 
,una cq,mc'idad ;:otaJ *para más rl-e 450..000 camas., de  

13s .que &S de 250  :ir00 s o n  .de car'ácter t u r a s t i a o .  

(,ver c u a d r o  a d j u n t o  1 

- E s t a s  c i f r a s  v i e n e n  a confirmar que l a  h k . e n c i Ó n  

d e  d i c h o  planeam'ienrta v u e l ~ v e  a ser el .  de aegiti- 

mar 1= realizacL,cirnes e f e c t u : a & a s  +.y t o d a s  las e's- 

, pectotivas de l a  g r a n  c a n t i d a d  de suelo c l a s i f i c a  - 
i d o  , p e r  e l -  g n t i c u a d o  y !paco c 6 l i d o  p l a n e a m i e n t o  a c  - I 

E£ ectSy,amente,  r o n , c s p t a a l r r ~ e n t e  e1 Suelo u r b a n o  ( S U ) ,  

.el . 3 u e l o  U~B,aao; P s o g r a ~ ~ a d o  ( .S ,U,P ,  1 y e l  Suelo -- 
A p t ~  para l a  ~ r ' b a n i . z a c i Ó n  1S .A .P .L .U .  1 no debe- 

~ 4 a n  a c e p t a r  uwa d i m e n s i ó n  s u p e r i o r  a l  d e s a r r o l l o  

re23 psey. i shbls  en ocho años ( p r o g r a m a  de l  p l a n e a  - 
p t e n t s j ,  Y s i n  embarga, l a s  previs iones  que se co 

(mentan l l e g a n  a l  250% de  u n a s  e s t i m a c i o n e s  q u e  -- - l 
mangvwieran, el ri$rno. actual durante los pr6rímQs dos 

cuatrienios. Y este r i tmo ,  u  o t r o  que se preten- 







CIFRAS DE LOS TECHOS DE ESPEC'rATIVAS POR MUNICIPIOS Y SU RESULTADO INSULAR 

- 
T ' A L  CAMAS 

'IURISTICAS Y 
NO 

TURISTICAS 

52.397 

135 .S02 

39.019 

65.543 

22.478 

I 

MUNICIPIOS 

HARI A 

TEGUISE 

S. BARTOLOME 

ARRECIFE 

TINAJO 
f 

1K)?'AL 

CAMAS NO 
TURISTICAS 

19.925 

51.839 

39.019 

53.091 

9.483 

Has. 

5 71 

1.741 

460 

615 

451 

'IYrrAL 

CAMAS 
TURISTICAS 

32.472 

83.743 

- 

12.452 

12.995 

T I  AS 

YAIZA 

TOTAL ISLA L 

1.111 

4.172 

9.121 

64.433 

85.565 

465.017 

10 -843 1 53.590 

19.079 66.486 

203.279 261.738 



2 . 3 ,  B r e v e s  c o n c l u s i o n e s  -- 

D e  l o  expuesto e n  l o s  puntos a n t e r i o r e s  cabe d e d u c i r  

u n a  s e r i e  tle c o n c l u s i o n e s  que de forma s ' i n t é t i c a  se 

enumerRn a  c o n t i n u a c i c j n ,  

- L a n z a r a t e  r e q u i e r e  i n e l u d í b l e m e n t e  q u e  se proceda 

a racionalizqr s p  d e f i a r r ~ l l o  turístico-inmopilia- 

r i r  a t r a v é s  de  una p l a n i f i c a c i ó n  con v i s i ó n  i n t e -  

gral d e  La i s l a .  Ue no  procede. "as$',, e n  és te  rno- 

mento,  n e  perder* t a l  vez  l a  úrtíma o p o r t u n i d a d  de 

h a c e r l o ,  c o n  l a s  c o n s i g u i e n $ e s  r e p e r c u s i o n e s .  en l a  

c o n c a l i d a c i i n ,  r e n t a b i J i b a d  y estabil3dad a medio 

plazo d e l  d e 3 a r r o l l o  insular. 

- E l  nuevo  P l a n  Insular h a  de c o n s e g u i r  i n t e g r a r  ,el 

u r b a n i s m o  m u n i c i p a l  y e l  insular, planteando &a -- 
p a r t i c i p a c j . 6 n  d e  t o d a s  l a s  k n s t i t u c i o n e s  en l a  d i -  

r e c c i h n ,  s e g u i m i e n t o  y c o n $ - o l  d e l  desarrollo te- 

r r i t o r i a l  d e  l a  is3a, a s i  como una r e d i s t r i b u c i ó n  

e c ; u i t a t i v , a  d e  l o s  benefjcips y c a r g a s  que pudbera 

c o m p r t a r  el tu r i smo.Só10  a s í  se podrá  ataja^ u n a  

conpete,nci.a i n t e r m u n i c i p a l  de  d e s a s t r o s a s  oonse-  

cuencias a medio  p l a z o  par\a la %Sra-  

- E! nuevo  P l a n  I n s u l a r  t i r n e  q u e  p a r t i r  d e  acepr 

t a c j ó n  de  l a  i m p o r t a n c i a  e c o n ó m i c a  d e l  Sector T u - .  

r í s t i c o  e n  L a n z a r o t e  y a l a  vez  debe e s t a b l e c e r  d i  - 
rectrkces t e r r i t o r i a l e s  ,a s u  desarrollo paoa g a r a n  - 
ti'4.r a s í  .5u p 0 s i t i v . a  i n t e g r a c i 6 n  e n  el m e d i o  físi - 
c o ,  sacia1 y c u l t u r a l  de l a  isla. 

- La r a c ~ ~ o a l i z a c j . & n  que se pretende, ex,lge que .el .- 



nuevo Plan  I n s u l a r :  

. Aporte una v i s i ó n  d e  l a  e s t r u c t u r a  t u r i s t i c o - t e -  
, 

r r i t o r i a l  de  l a  i s l a .  

. E s t u d i e  l a s  capac idades  p a r c i a l e s  o  g l o b a l e s  y - 
l o s  r i t m o s  de  c r e c i m i e n t o  que pud ie ran  e x i s t i r  - 
como consecuenc ia  de  l a s  l i m i t a c i o n e s  i n h e r e n t e s  

a l  hecho i n s u l a r ;  a  l a  dimensión y e l a s t i c i d a d  - 
de  s u s  r e c u r s o s ;  a  l a  capac idad  d e  d e s a r r o l l o  de  

l o s  s i s t e m a s  g e n e r a l e s  i n f r a e s t r u c t u r a l e s ;  y a  - 
e v i t a r -  e l  d e s e q u i l i b r i o  e n t r e  oferta-demanda tu -  

r í s t i c a .  

. E s t a b l e z c a  unos c r i t e r i o s  de  c l a s i f i c a c i ó n  de  -- 
s u e l o  y d e  l a  e d i f i c a c i ó n  o r i e n t a d o s  hac ia  s u  -- 
e f e c t i v a  u rban i zac ión  y  construcción con n i v e l e s  

d e  c a l i d a d  y no como t apade ra  de  c r e a c i ó n  de - - 
1 

g randes  fondos  i n m o b i l i a r i o s  a  medio p lazo .  

. Y prevea  unos s i s t e m a s  de  segu imien to  y  c o n t r o l  - 

d e l  p roceso  y, r i tmo  e d i f i c a t o r i o  Con g a r a n t í a s  - 

j u r í d i c a s ,  p o l í t i c a s  y de t r a n s p a r e n c i a  h a c i a  l a  

op in ión  p ú b l i c a .  

- ~ Ó g i c a m e n t e  l a  r a c i o n a l i z a c i ó n  que l a  r edacc ión  -- 
d e l  P lan  I n s u l a r  puede supone r ,  r e q u i e r e  que e s t a  

s e  r e a l i c e  s i n  i n t r0duc i . r  nuevas d i s t o r s i ' o n e s  a, - 
l a s  ya e x i s t e n t e s  y  en e s t e  s e n t i d o  r e s u l t a  impres - 
c i n d i b l e  posponer nuevas aprobac iones  de  todo t i p o  

d e  P l an es  P a r c i a l e s  y d e l  Planeamiento  Municipal - 

en r e d a c c i ó n ,  h a s t a  que s e  aprueben l a s  d i r e c t r i -  

c e s  i n s u l a r e s .  





" E l  Único c o n t e n i d o  d e l  d e r e c h o  d e  p rop iedad  

e s  l a  suma d e  a t r i b u c i o n e s  d e  d i s p o n i b i l i d a d  

que  e l  Derecho p o s i t i v o  a u t o r i z a  y  g a r a n t i z a  

a l  p r o p i e t a r i o " .  
Theodor G e i g ~ i r  

~ u i z á s  l a  a f i r m a c i ó n  t r a n s c r i t a  pueda p a r e c e r  exace rada  en un I 
a u d i t o r i o  formado por  j u r i s t a s  educados  e n  l o s  más s ó l i d o s  - 1 
p r i n c i p i o s  d e  l a s  t e o r í a s  l i b e r a l e s  que  d i e r o n  l u g a r  a l  en- 

tramado j u r í d i c o ,  e l o g i a b l e  por  muchas r a z o n e s ,  que s e  cono- 
l 
l 

c e  como d e r e c h o  c o n t i n e n t a l  d e r i v a d o  d e  l o s  c ó d i g o s  o ,  - i 

t a m b i 6 n , n a p o l e ó n i c o f  en  o p o s i c i ó n  a  l o s  p r i n c i p i o s  p r á c t i c o s  1 
i n f o r m a d o r e s  d e l  mundo amglosa jón .  Semejante  o p i n i ó n  encon- 

t r a r í a  s u  fundamento en  e l  hecho d e  que  e l  d e r e c h o  d e  p r o p i e  - 

d a d ,  como a p é n d i c e  d e l  d e r e c h o  a  l a  l i b e r t a d  . i n d i v i d u a l ,  e s ,  

por  s u  p r o p i a  n a t u r a l e z a  i n c u e s t i o n a b l e ;  a l c a n z a  t a n  l e j o s  - I 

como pe rmi tan  l a s  p o s i b i l i d a d e s  m a t e r i a l e s  y  l o s  humanos 
l 

mediante  s u  i n s t r u m e n t o  más poderoso ,  l a  l e y ,  no pueden hace r  

o t r a  coca  que  l i m i t a r l o  en  s u s  ex t remos  y  e l l o  por  c a u s a  de  

no imped i r  i d é n t i c o  d e r e c h o  p a r a  e l  r e s t o  d e  l o s  i n d i v i d u o s .  

E s  e v i d e n t e  que  t a l  m e n t a l i d a d  s e  e n c u e n t r a  aún profundamen- 

t e  e n r a i z a d a  en numerosos g rupos  s o c i a l e s  y  que no son s i n o  

t r a su .n t0  d e  l a  misma l o s  a c t u a l e s  a r t í c u l o s  348 y  350 d e l  

c ó d i g o  C i v i l  e s p a ñ o l .  

S i n  err~bargo, en nulti tud d e  t e r r e n o s  d e  l a  v i d a  s o c i a l ,  s i n  duda 

l o s  más amenazados en  s u  e q u i l i b r i o  por  l a  v o r a c i d a d  d e  l o s  

i n d i v í d u o s ,  t a l  concepc ión  d e  l a  p r o p i e d a d  s e  e n c u e n t r a  pro- 

fundamente a l t e r a d a  e ,  i n c l u s o ,  d e s t e r r a d a  y  e l l o  no ya por 

e l  i m p e r i o  d e  i d e a s  d i z e r e n t e s  a  l a s  que  p r o d u j e r a n  l a s z a r -  

c a i c a s  concepc iones  s i n o  s implemente por  l a  ap remian te  nece- 

s i d a d  d e  a r t i c u l a r  l a s  r e l a c i o n e s  p ú b l i c a s  d e s d e  unas b a s e s  

que f a c i l i t e n  l o  que no e s  s i n o  e l  o b j e t i v o  f i n a l  de  todo - 
d e r e c h o ,  l a  c o n v i v e n c i a  d e  l o s  i n d i v i d u o s  y g r u p o s  que forman 

l o s  c o n j u n t o  s o c i a l e s .  Uno d e  e s t o s  t e r r e n o s ,  e l  que nos - 

ocupa ,  e s  e l  u r b a n i s m o , e n t e n d i d o  como e l  p r o c e s o  d e  ordena-  



c i ó n  d e  l o s  a s e n t a m i e n t o s  f í s i c o s  d e  p e r s o n a s  y  s u s  b i e n e s .  

Desde e s t a  p e r s p e c t i v a ,  como d e s d e  o t r a s  muchas, no cabe  ya 
i h a b l a r  d e  una p rop iedad  a b s t r a c t a  con l í m i t e s  e x t r a o r d i n a r i o s ,  

s i n o  como, conforme a  l a  a c o t a c i ó n  que  f i g u r a  en e l  cabeza-  i 

mien to ,  d e  una e x p r e s a  a s i g n a c i ó n  d e  f a c u l t a d e s  que l l e v a  a  - 
i 
! 

cabo e l  d e r e c h o  p o s i t i v o  en  f u n c i ó n  d e  l o s  i n t e r e s e s  en con- 
I 

f l i c t o ,  e s  d e c i r ,  una p z r s p e c t i v a  l i~ . i j . t ac jora  d e  r a í z  c,ue seen-  I 
l 
I 

r i q u e c e  según l a s  c i r c u n s t a n c i a s  en  p r o p o r c i ó n  a  l o s  e s f u e r -  

zos  d e  q u i e n  p r e t e n d e  v e r s e  f a v o r e c i d o  por  d i c h o  e n r i q u e c i -  

miento .  E s  l o  que s e  denomina publificación d e l  urbanismo o ,  

l 
l 

en  o t r a s  p a l a b r a s ,  c o n s a g r a c i ó n  d e  l a  p r i m a c í a  d e  l o s  i n t e r e -  
i 

s e s  g e n e r a l e s  s o b r e  l o s  p r i v a d o s  en e l  fenómeno urbano.  La l 

l e y  no s e  l i m i t a  a  a c o t a r  e l  d e r e c h o  s i n o  que  d e f i n e  e l  pro- 

p i o  d e r e c h o ,  l e  a t r i b u y e  s u  c o n t e n i d o .  1 
I 

En España l a  Ó p t i c a  i n o v a d o r a  d e l  d e r e c h o  d e  p rop iedad  que i 

comentamos f u e  i n s t a u r a d a  en  e s t e  t e r r e n o  por  l a  Ley d e l  

Sue lo  d e  1 2  d e  Mayo d e  1 .956 ,  prueba  e v i d e n t e  d e  s u  f i n a l i -  l 
I 

dad t é c n i c a ,  en  e l  s e n t i d o  d e  a l u a b r a r  s o l u c i o n e s  a  un p r o b l e  - l 
ma c o n c r e t o ,  y no p o l í t i c a ,  cono h u b i e r a  s i d o  una i n s p i r a c i ó n  

i d e o l ó g i c a  que  pocas  p e r s o n a s  pueden suponer  en a q u e l l a s  f e -  ! 

- h a s .  A p a r t i r  d e  e s t a  Ley, d e  l a  que  s u  r e fo rma  d e  1 .975  - 1 
I 

y  s u  rqCiindición en  e l  t e x t o  d e  1 .976 no son  s i n o  p e r f e c c i o -  l 
namientos  por  muy e s t i m a b l e s  que  a l g u n o s  d e  e s t o s  nos puedan 1 
p a r e c e r ,  l a  u t i l i z a c i ó n  d e l  s u e l o  Únicamente c o m p r e n d e , a b  l l 
i n i t i o  , l a  f u n c i ó n  a g r a r i a  y  aún é s t a  con c i e r t a s  l i m i t a c i o -  I 

A pocos s e  l e s  o c u l t a n  l o s  d e c e p c i o n a n t e s  e f e c t o s  que so -  I 

b r e  l a  r e a l i d a d  f í s i c a  ha t e n i d o  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a  Ley men- l 

c i o n a d a .  S i n  e m b a r g o , l o s  conocedores  d e  l a  m a t e r i a  d i f i c i l -  

mente i m p u t a r í a n  t a l e s  d e f i c i e n c i a s  a l  i n s t r u m e n t o  u t i l i z a d o  

n e s .  C u a l q u i e r  o b r a  a t r i b u c i ó n  h a b r í a  d e  d e r i v a r s e ,  n e c e s a r i a -  

men te ,de  un d i c t a d o  d e l  d e r e c h o  p o s i t i v o  p r i n c i p a l m e n t e  a  t r a -  

v é s  d e  l a  p r o p i a  Ley o  d e  s u  i n s t r u m e n t o  d e  r e m i s i ó n ,  e l  P lan  

U r b a n í s t i c o .  

o  a  l a  m e n t a l i d a d  d e  q u i e n  l o  i n s p i r a s e ;  l o  que  s u c e d e ,  sen-  l 

' 

c i l l a m e n t e ,  e s  que l a  e f i c a c i a  d e  una norma j u r í d i c a  se h a l l a  

en a  l a  f u e r z a  d e  l o s  s e c t o r e s  s o c i a l e s  que l a  pro- 

I 

ducen y apoyan,  p r i n c i p a l m e n t e  s i  ponemos e s t a  f u e r z a  en  - 1 



r e l a c i ó n  con l a  d e  l o s  que t i e n e n  que  s u f i r  s u s  e f e c t o s  por 

v e r s e  f o r z a d o s  a  c e d e r  en s u s  p r i v i l e g i o s .  En a q u e l  c a s o  

e s  e v i d e n t e  que  e x i s t i a  una a b s o l u t a  d e s p r o p o r c i ó n  d e  f u e r z a s  

en f a v o r  d e  l o s  Úl t imos  por  l o  que l a  Ley c a r e c i ó  c a s i  d e  - 

o t r a  v i r t u a l i d a d  p r á c t i c a  que l a  d e  suponer  un p r e c e d e n t e : -  

t r a n s c e n d e n t a l  que  i n s t r u i r í a  y  e j e r c i t a r í a  a  l a s  pe r sonas  

e n c a r g a d a s  d e  s u  a d m i n i s t r a c i ó n  t a n t o  en  e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  

f u n c i o n a r i o s ,  como p r i v a d o ,  empresas  y  p r o f e s i o n a l e s .  1 

No o b s t a n t e ,  e s t a  v i s i ó n  t r a n s c e n d e n t a l  d e l  p r o c e s o  u r b a n í s -  

t i c o  no n e c e s i t a  en  l a  a c t u a l i d a d  a c u d i r  a  l o s  p r e c e d e n t e s  

p a r a  demos ta r  s u  r e l e v a n c i a  j u r d i c a .  En España e l  l e g i s l a d o r  

c o n s t i t u c i o n a l  l e  ha o t o r g a d o  l a  p r i m a c i a  que  l e  co r re sponde  

a  t r a v é s  d e  l o s  a r t í c u l o s  33 y  47 d e  l a  C o n s t i t u c i ó n .  En - I 
a q u é l ,  t r a s  r e c o n o c e r  e l  de recho  a  l a  p r o p i e d a d  p r i v a d a ,  s e  1 
s e ñ a l a :  

"La f u n c i ó n  s o c i a l  d e  e s t o s  d e r e c h o s ,  d e l i m i t a r á  

s u  c o n t e n i d o ,  d e  acue rdo  con l a s  l e y e s " .  

Por .su p a r t e r e l  a r t i c u l o  47,  a p l i c a n d o  e s t e  p r i n c i p i o  a  l a  

m a t e r i a  que nos  ocupa ,  m a n i f i e s t a :  

I 
l 1  Todos l o s  e s p a ñ o l e s  t i e n e n  d e r e c h o  d e  d i s f r u t a r  1 
d e  una v i v i e n d a  d i g n a  y  adecuada .  Los poderes  pú- l 

l 

b l i c o s  promoverán l a s  c o n d i c i o n e s  n e c e s a r i a s  y - 

e s t a b l e c e r á n  l a s  normas p e r t i n e n t e s  p a r a  h a c e r  - 

e f e c t i v o  e s t e  d e r e c h o ,  r e g u l a n d o  l a  u t i l i z a c i ó n  - 

d e l  s u e l o  d e  acue rdo  con e l  i n t e r é s  g e n e r a l  p a r a  

imped i r  l a  e s p e c u l a c i ó n .  

La comunidad p a r t i c i p a r a  en  l a s  p l u s v a l í a s  que 

g e n e r e  l a  a c c i ó n  u r b a n í s t i c a  d e  l o s  e n t e  p ú b l i -  

c o s " .  

En suma , e l  t e x t o  c o n s t i t u c i o n a l  e s t a b l e c e  un s i s t e m a  d e  

d i á f a n a  c l a r i d a d :  e l  c o n t e n i d o  d e l  d e r e c h o  d e  p rop iedad  - 

v i e n e  d e l i m i t a d o  por  s u  f u n c i ó n  s o c i a l ;  e s t e  p r i n c i p i o  a p l i -  

c a d o  a l  s u e l o  t r a e  como consecuenc ia  que s u  u t i l i z a c i ó n  se - 

mues t re  conforme con e l  i n t e r é s  g e n e r a l  y  e l l o  con l a  f i n a -  



l i d a d  d e  imped i r  l a  e s p e c u l a c i ó n .  Por  Úl t imo ,  t o d a  a c c i ó n  - 
u r b a n í s t i c a  d e  l o s  e n t e s  p ú b l i c o s  l e g i t i m a  a  l a  comunidad pa- 

r a  p a r t i c i p a r  en  l a s  p l u s v a l i a s  g e n e r a d a s  por  e s a  a c c i ó n .  

Se d i s e ñ a l d e  e s t a  fornia,  e l  cuadro  t e ó r i c o  que  enmarca l a  i n -  

t e r v e n c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  en e l  fenómeno u r b a n í s t i c o .  La Ad- 

m i n i s t r a c i ó n  i n t e r v i e n e  como a g e n t e  que  debe  s e r  d e l  i n t e r é s  

g e n e r a l .  En e s a  f u n c i ó n  s u  t a r e a  c o n s i s t e  en  a s e g u r a r  l a  - 

p r i m a c i a  d e  e s e  i n t e r é s  f r e n t e  a  l o s  p a r t i c u l a r e s  con q u i e n  

pueda h a l l a r s e  en c o n f l i c t o  y ,  además, a s e g u r a r  l a  p a r t i c i -  

pac ión  d e  l a  comunidad en l a s  p l u s v a l í a s  u r b a n í s t i c a s .  Por - 

encima d e  todo  e l l o ,  una f i n a l i d a d  b á s i c a  y p r e e n i n e n t e  e v i -  

t a E  l a  e s p e c u l a c i ó n ,  e s  d e c i r ,  e v i t a r  l a  a 2 r o p i a c i ó n  d e  r i -  

queza  que  p a r a  l o s  p r o p i e t a r i o s  d e  s u e l o  s e  produce ,  s imple -  

mente,  por  e l  fenómeno u r b a n i z a d o r  g e n e r a l .  E l  o t o r g a r  una - , 

c a l i f i c a c i ó n  j u r í d i c a  e s  e l  paso  p r e v i o  a l  i nmed ia to  d e b e r  

d e  u r b a n i z a r  q u e ,  a  s u  v e z ,  p recede  inmedia tamente  a l  d e  e d i -  

f i c a r .  E s t e  p r o c e s o  h a  d e  s e r  i n i n t e r r u m p i d o  y l a s  p l u s v a l i a s  

que a  l o  l a r g o  d e l  mismo s e  p roduzcan ,  c o m p a r t i d a s .  E l  par-  

t i c u l a r  s o l o  t i e n e  d e r e c h o  a  s u  c u o t a  d e  p a r t i c i p a c i ó n .  E l  - 

r e s t o  d e  s u s  p r e t e n d i d o s  d e r e c h o s  s e  proaucen  a l  margen d e l  

e x p r e s o  mandato c o n s t i t u c i o n a l  con l a s  l ó g i c a s  consecuenc ias  

d e  i l e y i t i m i t i a - d  y  e l  no menos l ó g i c o  d e b e r  d e  i m p e d i r l o s  a  

t r a v é s  d e  l o s  mecanismo j u r í d i c o s  p r o c e d e n t e s .  

E s t e  e s ,  e n  c o n c l u s i ó n ,  e l  s e n t i d o  que t i e n e  l a  i n t e r v e n c i ó n  

p ú b l i c a  en  e l  ámbi to  u r b a n í s t i c o  l e j o s ,  como p u d i e r a  s u c e d e r  

en  o t r o s  campos, d e  s u p r i m i r ,  o  mejor  s u p l a n t a r ,  i n i c i a t i v a s  

p r i v a d a s  mediante l a  a c t u a c i ó n  p ú b l i c a ,  con e l  s u p u e s t o  f i n  d e  

; ; i e jo ra r '  a q u e l l a s .  ~ q u í  s e  t r a t a  d e  s a l v a ~ u a r d a r  un i n t e r é s  

ge i i e ra l  que n s  e s  o t r o  que  e l  d e  l o s  r e s t a n t e s  c iudadanos  - 

d e  un e s p a c i o  de te rminado  cuando s e  ven a f e c t a d o s  por  l a  - 
a c t u a c i ó n  d e  uno d e  e l l o s  en s u  p r o p i o  b e n e f i c i o .  

2iis.s b i e n ,  en  l o s  s u c e s i v o s  a p a r t a d o s  d e  e s t e  in fo rme  s e  exa- 

minarán t e ó r i c a m e n t e  l o s  s u p u e s t o s  d e  i n t e r v e n c i ó n  que s e  - 

p l a n t e a n  en  l a  o r d e n a c i ó n  u r b a n í s t i c a  p a r a  a r t i c u l a r  e s a  - 

h i p o t é t i c a  i n t e r v e n c i ó n .  E s  e v i d e n t e  que no s e  t r a t a  d e  - 
medidas d e  opc ión  Única ;  son  l a s  que  estimamos más adecuadas 



a  l o s  f i n e s  p r e t e n d i d o s  s i n  d e s c a r t a r  l a  e x i s t e n c i a  d e  c u a l q u i e r  

o t r a  que d i f e r e n t e s  r e f l e x i o n e s  alumbren. S i n  embargo, ya desde 

ahora  debemos poner  d e  r e l i e v e  que t o d a s  e s a s  medidas no c o n s i s  - 
l 

t e n  s i n o  en l l e v a r  a  t é rminos  d e  e f i c a c i a  l o s  p r e c e p t o s  c o n s t i  - 
t u c i o n a l e s  t r a n s c r i t o s .  C u a l q u i e r  duda s o b r e  v a r i o s  caminos po- 

s i b l e s  o  s u t i l e z a s  s o b r e  d e r e c h o s  a f e c t a d o s ,  t a n  s e n s i b l e s  c a s i  

s i e m p r e ,  ha d e  d e s p e j a r s e  en r azón  a  l o s  p r i n c i p i o s  e x p u e s t o s :  

l a  ~ o n s t i t u c i ó n  ordena  l a  p r i m a c í a  d e l  i n t e r é s  g e n e r a l ,  o b l i g a  

a  c o m p a r t i r  l a s  p l u s v a l í a s  y p r o s c r i b e  l a  e s p e c u l a c i ó n ;  e l  de-  

r echo  p o s i t i v o  a p l i c a b l e  n e c e s a r i a m e n t e  ha d e  r e s p e t a r  e s t o s  - 
mandatos s o  pena d e  n u l i d a d  y cuando s u s  d i c t a d o s  o f r e z c a n  d i s -  

t i n t a s  a l t e r n a t i v a s  d e  i n t e r p r e t a c i ó n  d e b e r á  o p t a r s e  po r  l a  que 

mayor conformidad mues t re  por  d i c h o s  mandatos.  



p a r t i e n d o  d e  l a s  b a s e s  e x p u e s t a s  en l a s  l í n e a s  p r e c e d e n t e s  

podemos ya i n t r o d u c i r n o s  en e l  e s p e c í f i c o  campo d e l  i n fo rme ,  

l a  o rdenac ión  d e  l a  I s l a  d e  Lanza ro te .  Vamos a  t r a t a r  en e s -  

t e  a p a r t a d o  d e  a l c a n z a r  una d .e f in ic iÓn j u r í d i c a ,  l o  más p re -  

c i s a  p o s i b l e ,  d e  c u á l  s e a  e l  i n t e r é s  g e n e r a l  n e c e s i t a d o  d e  

que imponga una i n t e r v e n c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  median - 
t e  l o s  i n s t r u m e n t o s  que l u e g o  s e  expondrán ,  en l a  a c t u a l  o r -  

denac ión  u r b a n í s t i c a  en l a  i s l a  mencionada. 

L a  p r imera  l í n e a  argumenta1 y e j e  b á s i c o  d e  l a  e x p o s i c i ó n  s e  - 

r á  e l  l í m i t e  d e  capacidad d e l  e s p a c i o  d e  r e f e r e n c i a .  Ahora b i e n  

6 s t o  supone a c u d i r  a  p r e s u p u e s t o s  t é c n i c o s  que  a l  momento d e  

r e d a c t a r  e s t e  in fo rme  no s e  e n c u e n t r a n  d e l i m i t a d o s  en s u s  Ú 1 -  

t imos  ex t remos .  Por e l l o  nos r e f e r i r e m o s  a  e . 1 1 0 ~  en h i p ó t e s i s ,  

aunque p a r t i e n d o  d e l  hecho c i e r t o  d e  s u  e x i s t e n c i a ,  c u e s t i ó n  

f u e r a  de  duda a  e s t a s  a l t u r a s  d e  l a  i n v e s t i g a c i ó n .  En c u a l -  

q u i e r  c a s o ,  l o s  d a t o s  que f i g u r e n  en s u  d í a  como d e f i n i t i v o s  

s e r á n  e l  s o p o r t e  t é c n i c o  d e  l a s  s i g u e n t e s  a l e g a c i o n e s  que - 

permanecen a s í  c o n d i c i o n a o a c  a  s u  e n g a r c e  con a q u e l l o s .  

E s  e v i d e n t e  que e l  i n t e r é s  p r i m a r i o  d e  c u a l q u i e r  comunidad 

e s  s u  s u p e r v i v e n c i a - A Ú ~  d e n t r o  d e  é s t e  podemos d i s t i n g u i r  

e n t r e  una s u p e r v i v e n c i a  s o c i a l  o  comunal que e s t a r í a  formada,  

a  p a r t i r  d e  l a  b i o l ó g i c a ,  por  todos  l o s  e l emen tos  que o to rgan  

a  e s a  comunidad c o n c i e n c i a  d e  s e r l o :  s u s  f u e n t e s  d e  r i q u e z a ,  

s u  e s p e c í f i c o  ámbito f í s i c o ,  s u s  r a í c e s  c u l t u r a l e s  p r i m a r i a s  

todo  é s o ,  j u n t o  a  l a s  p e r s o n a s ,  forman una comunidad y  l a  

g a r a n t í a  d e  s u  permanencia c o n s t i t u y e  e l  p r imer  o b j e t i v o  d e  

l o s  que  componen é s o  que a  p r imera  v i s t a  p a r e c e  t a n  e t é r e o  

y s e  denomina i n t e r é s  g e n e r a l .  En e l  c a s o  d e  L a n z a r o t e ,  aunque 

no s e a  é s t e  e l  ámbito e s p e c í f i c o  d e l  p r e s e n t e  in fo rme ,  e s " n e -  

c e s a r i o  r e s a l t a r  que todos  e s o s  e l emen tos  s o n ,  por  e s p e c í f i c o s  

y s i n g u l a r e s ,  pe r fec tamen te  i d e n t i f i c a b l e s .  

pués b i e n ,  l a  s u p e r v i v e n c i a  como comunidad d e  l a  i s l a  impone 

un l í m i t e  en e l  número d e  s u s  a s e n t a m i e n t o s .  P a i s a j e ,  r e c u r s o s  

e n e r g é t i c o s ,  p o s i b i l i d a d e s  d e  t r a n s p o r t e s ,  c a p a c i d a d ,  -- 



monumental, movimientos i n t e r n o s ,  a l t e r a c i o n e s  c u l t u r a l e s  son 

t o d o s  j u n t o s ,  e l emen tos  que  conducen a  una c i f r a  d e  capac idad  

máxima que  c o n s t i t u i r á  e l  i n t e r é s  g e n e r a l  b á s i c o  por  e l  que - 

v e l a r  pues a  p a r t i r  d e  e l l a  c o r r e r á  r i e s g o  e l  v a l o r  s u p e r i o r  

d e  l a  comunidad, s u  s u p e r v i v e n c i a  como t a l .  

J u n t o  a  e l l o  tenemos o t r o  pa rámet ro  q u e ,  aunque s e c u n d a r i o ,  - 

debe  también s e r  t e n i d o  en  c u e n t a  p a r a  c i f r a r  e l  i n t e r é s  co- 

m u n i t a r i o .  L a n z a r o t e  t i e n e  unos r e c u r s o s  económicos s i n g u l a r e s  

e n t r e  l o s  que  d e s t a c a ,  por  s u  i m p o r t a n c i a ,  e l  d e s e r  punto de  

d e s t i n o  d e l  o c i o  d e  o t r a s  comunidades que a l l í  acuden en £un- 

c i ó n  d e  unos a t r a c t i v o s  c o n c r e t o s  que  a t r i b u y e n  a  l a  i s l a  un 

precj-so v a l o r  d e  mercado, d e l  que  v i v e n  no pocos d e  s u s  hab i -  

t a n t e s .  Ahora b i e n ,  mantener  e s e  r e c u r s o  c o m u n i t a r i o  impone - 

también un l í m i t e  en  l a  acog ida  p u e s t o  que  l o s  v a l o r e s  d e  - 
a t r a c c i ó n  e s t á n  l i g a d o s  a  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e  un e q u i l i b r i o  - 
n a t u r a l  d e  t o d o s  l o s  e l emen tos  c o n c u r r e n t e s .  En e s t a s  c i r c u n s -  

t a n c i a s  l a  a l t e r a c i ó n  d e l  t e c h o  d e  c a p a c i d a d  d e  l a  i s l a  a t e n -  

t a  gravemente  a l  i n t e r é s  g e n e r a l  que  p a r a  t o d o s  s u s  h a b i t a n -  

t e s  supone s u  p o s i c i ó n  preeminente en e l  mercado t u r í s t i c o ,  i n -  

t e r é s  que  no por  s e r  s e c u n d a r i o  con r e s p e c t o  a l  a n t e r i o r  de- 

j a  d e  r e u n i r  l o s  c a r a c t e r e s  d,- j , u r sd1ca rnen te~pro t eg ib1e .  

Por todo  e l l o  e l  e s t u d i o  t é c n i c o  d e l  q u e d e r i v e  l a  f i j a c i ó n  d e  

ana c i f r a  d e  c a p a c i d a d  s e  c o n v i e r t e  a s í  en  e l  p r e s u p u e s t o  - l 
i n e l u d i b l e  d e  t o d a  c o n s i d e r a c i ó n  p o s t e r i o r .  En l a  medida en - 1 
q u e  e s e  e s t u d i o  con tenga  d e t e r m i n a c i o n e s  que no admitan r e s  - I 
p u e s t a ,  por  s e r  c i e r t a s ,  s u s  t é r m i n o s  g o z a r á n  d e  l o s  c a r a c t e -  I 
r e s  d e  v a l o r  s u p e r i o r  d e l  o rdenamien to  a l  que  t o d o s  l o s  demás I 
deben s u b o r d i n a r s e  y  q u e ,  por  t a n t o ,  l e g i t i m a  t o d a s  l a s  a c t u a -  I 
c i o n e s  que  conduzcan a  o t o r g a r  e f i c a c i a  2 e s a  p r imac ía .  

F r e n t e  a l  hecho c i e r t o  d e  e s a  t e ó r i c a  c i f r a  d e  c a p a c i d a d  má- I 
xima nos  encon t ra remos  con e l  no menos c i e r t o  d e  unas  i n i c i a -  I 
t i v a s  p r i v a d a s  q u e ,  por  c i r c u n s t a n c i a s  h i s t ó r i c a s  y d e  todo  

t i p o ,  s e  han t r a d u c i d o  en  a c t o s  d e  a p r o b a c i ó n  por e n t i d a d e s  

p ú b l i c a s  y  que  han f o r m a l i z a d o  unos s u p u e s t o s  d e r e c h o s  a l  - 

e s t a b l e c i m i e n t o  e f e c t i v o  s o b r e  e l  s u e l o  d e  l a  i s l a ;  en  s u c e s i -  

vos  p e r i o d o s  a c u m u l a t i v o s .  Son l a s  clasificaciones d e  s u e l o  - 

e x i s t e n t e s ,  que no q u i e r e  d e c i r  v i g e n t e s .  A p e s a r  d e  l a s  i n -  



d e t e r m i n a c i o n e s  que t o d a v í a  debemos a f r o n t a r ,  no e s  aven tu ra -  

do a f i r m a r  que  l o s  r e s u l t a d o s  f i n a l e s  d e  ambos parámetros  - 

a r r o j a r á n  un r e s u l t a d o  que vendrá  a  s i g n i f i c a r  que l a  c a p a c i -  

dad p r e v i s t a  d e  e s t a  forma s u p e r a r á  en v a r i a s  veces  l a  que - 

podemos denominar l í m i t e  máximo t o l e r a b l e .  Dicho en o t r a s  pa- 

l a b r a s ,  l o s  i n t e r e s e s  p r i v a d o s  acumulados imponen un r e s u l t a -  

do v a r i a s  v e c e s  s u p e r i o r  a l  que  e x i g e  e l  i n t e r é s  g e n e r a l  d e t e r  

minado t é c n i c a m e n t e .  Se hace  pués n e c e s a r i o  a c u d i r  con pron- 

t i t u d  a  restablecer l a  s i t u a c i o n  d e  e q u i l i b r i o ,  por  p r imac ia  

d e l  i n t e r é s  g e n e r a l ,  que  s e  demues t r a  p e r d i d a  por  l a  c o n t r a -  

d i c c i b n  e x p u e s t a ,  y  que e x i g e n  l o s  p r e c e p t o s  c o n s t ~ . t i ~ c i o n a -  

l e s .  

Ahora b i e n l e s e  e x c e s o  d e  c a p a c i d a d ,  ¿qué t r a d u c c i ó n  t i e n e  en 

l a  Ó r b i t a  j u r í d i c a ? , ¿ s e  t r a t a  d e  d e r e c h o s  p r o t e g i b l e s ? . '  

E s  o b v i o  que  s e  impone una r e s p u e s t a  nega t iva .Aun  d e n t r o  d e  

u n a c o n s i d e r a c i ó n  por  e l  momento a b s t r a c t a ,  l e  pr imera  c a l i f i -  

c a c i ó n  que e s a s  e x p e c t a t i v a s  t i e n e n  e s  l a  d e  s i t u a c i o n e s  an- 

t i j u r í d i c a s  que  no merecen n i  t a n  s i q u i e r a  l a  c a l i f i c a c i o n  de  

d e r e c h o .  E s  o b v i o  que  n inguna  l e g i t i m i d a d  cabe  a t r i b u i r  a  l o  

que r e s u l t a  c o n t r a r i o  a  l a  s u p e r v i v e n c i a  c o m u n i t a r i a  por  co- 

r r e c t o  que pueda p a r e c e r  s u  r e v e s t i m i e n t o  f o r m a l .  Su n i v e l  

d e  i l e g i t i m i d a d  e s  i n c l u s o  más acen tuado  que l a  s i m p l e  e spe -  

c u l a c i ó n .  E s t a  supone l a  a p r o p i a c i ó n  i n d e b i d a  d e  unas p lusva-  

l í a s ;  a q u é l l a  a t e n t a  c o n t r a  l a  p r o p i a  o r d e n a c i ó n  d e l  e s p a c i o .  

Son s i t u a c i o n e s  a n t i c o n s t i t u c i o n a l e s  que  deben s e r  d e s c a l i f i -  

c a d a s  por  p r i n c i p i o .  De o t r a  p a r t e ,  n inguna  a l e g a c i ó n  cabe  

p r e t e n d i e n d o  que  puedan s e r  i n d e m n i z a b l e s .  Desde una Ó p t i c a  

a b s t r a c t a ,  ¿cómo puede p e n s a r s e  que  una comunidad deba indem- 

n i z a r  l a  s u p r e s i ó n  d e  a l g o  que a t e n t a  c o n t r a  e l l a  misma?. 

E l  problema s u r g e ,  s i n  embargo, cuando i n t e n t a m o s  r e c o n d u c i r  

e s t o s  p r i n c i p i o s  a l  t e r r e n o  d e  l a  r e a l i d a d .  E s  e v i d e n t e  que 

r e s u l t a  d e  t c d o  punto  d i f í c i l  l a  a s i g n a c i ó n  d e  e s a  e spúrea  

c a p a c i d a d  3 .  t i t u l a r i d a d e s  y  s i t u a c i o n e s  c o n c r e t a s .  En unos 

s u p u e s t o s  s a l t a r á n  a  l a  v i s t a ,  c a s o c ~ e c l a s i f i c a c i o n e s  d e  su=-  

l o  muy a n t i g u a s  que nunca r e c i b i e r o n  n i  mínirna e j e c u c i ó n ; e n  

o ~ t i o s  e s  mucho más complicado,como e l  d e  l o s  p l a n e s  con e j e -  

cuc ión  en t e j r i c a  v i g e n c i a  aunque i a  nis ida s e a  i m p o s i b l e  o  -- 



p e r j u d i c i a l .  

No o b s t a n t e ,  ya d e s d e  e s t e  momento hemos d e  d e j a r  e s t a b l e c i -  

do q u e ,  dado e l  hecho d e  que en l a  a c t u a l i d a d  l a  capac idad  

no s e  ha ago tado  y  q u e ,  por  t a n t o ,  e n  t o d o s  l o s  ámbi tos  s e  

n r e v e r á  s u  d e s a r r o l l o  h a s t a  a l c a n z a r  e l  t e c h o  máximo, t o -  

d a s  a q u e l l a s  c i f r a s  d e  capac idad  que s e  r e v i s e n  s e  r e f i e r e n  

a  s i t u a c i o n e s  q u e ,  en p r i n c i p i o ,  no son  p r o t e g i b l e s  o  indem 

n i z a b l e s  en  t a n t o  en  c u a n t o  no e x i s t a  un a c t o  c o n c r e t o  d e  - 

r e c o n o c i m i e n t o  e x p r e s o  d e l  d e r e c h o ,  e s  d e c i r ,  una l i c e n c i a  

ya s e a  é s t a  p a r a  urbanizar o  ya s e a  p a r a  c o n s t r u i r  pues ,  por 

l a s  r a z o n e s  e x p u e s t a s ,  en  ningún c a s o  vendrá  j u s t i f i c a d a  

una i n t e r v e n c i ó n  s o b r e  b i e n e s  e x i s t e n t e s ,  e d i f i c i o s  u  o b r a s  

d e  u r b a n i z a c i ó n  ya e j e c u t a d a s .  

Z n  s í n t e s i s ,  s i  s e  e s t a b l e c e  un l í m i t e  d e  c a p a c i d a d  como 

c o n t e n i d o  d e l  i n t e r e s  g e n e r a l  comunitario y s e  c o n s t a t a  

l a  e x i s t e n c i a  d e  unas  c a p a c i d a d e s  p r e v i s t a s  por  i n t e r e s e s  

p a r t i c u l a r e s  que e s t á n  en  g r a v e  c o n t r a d i c c i ó n  con aquAl, r e  - 
s u l t a  d e  todo  punto  i n e l u d i b l e  una i n t e r v e n c i ó n  d e l  poder  - 

p ú b l i c o  que  r s s t a k l ~ z c a  SU p r i m a c i a  s i n  q u e ,  en p r i n c i p i o ,  

deba  a p r e c i a r s e  l a  e x i s t e n c i a  d e  daño a lguno  que deba s e r  

indemnizado pues no s e  puede c o n s i d e r a r  como t a l  l a  supre -  

s i ó n  d e  unos e f e c t o s  a n t i s o c i a l e s  condenados c o n s t i t u c i o n a l -  

mente.  Esa i n t e r v e n c i ó n  s e  debe  l l e v a r  a  e f e c t o  d e  c o n f o r -  

midad con l o s  p r i n c i p i o s  y t é c n i c a s  a  que  seguidamente  nos 

r e f e r i m o s .  



:)-LOS ins t rumentos  j u r í d i c o s  a  emplear f r e n t e  a  un proble-  

ma concre to  no son r e a l i d a d e s  a b s t r a c t a s  que conf iguran una 

r e l a c i ó n  desde s u s  comienzos. La vida  s o c i a l  da o r igen  a  i n  - 
t e r e s e s  que s e  plasman en s i t u a c i o n e s  f á c t i c a s  que,  a  s u  vez,  

condicionan l a s  pos ib l e s  reformas de e s a s  s i t u a c i o n e s .  En e l  

urbanismo r a r a  vez s e  p a r t e  de c e r o ;  l o  normal e s  exactamen- 

t e  l o  c o n t r a r i o ,  e s  d e c i r ,  que l a  fue rza  de l o s  hechos e j e r -  

z a  una pres ión  d i f i c i l m e n t e  resistj.bldpor 10s deseos de r e -  

forma. En e l  caso de Lanzarote e l  condicionamiento de l a  r ea  - 
l i d a d  e s  de t a l  magnitud que s e  p a r t e  de una s i t u a c i ó n  t an  - 
l l a m a t i v a  como e s  l a  d e s c r i t a  en l o s  p á r r a f o s  precedentes .  - 

Ahora, no o b s t a n t e ,  vamos a  cen t r a rnos  exclusivamente en l o s  

condic ionan tes  j u r í d i c o s ,  t a n t o  en su  aspec to  de l a  r e a l i d a d  

impuesta como de a l t e r n a t i v a  escogida .  

La r e a l i d a d  impuesta c o n s i s t e  en el. s i s tema j u r í d i c o  urba- 

n í s t i c o  que r i g e  l a  i s l a .  Se t r a t a  d e l  Plan I n s u l a r ,  aproba- 

do por ~ e s o l u c i ó n  d e l  Min i s t e r io  de l a  v iv i enda ,  de 2 9  de - 

noviembre de 1.973.  Es te  Plan posee una na tu ra l eza  compleja 

y ,sunamente condic ionante  pues s u s  e f e c t o s  no s e  l i m i t a n  a l  

c a r á c t e r  de Plan P rov inc i a l  s i n o  que asume tambien e l  de Nor 

ma S u b s i d i a r i a  d e l  Planeamiento con l a  cor respondien te  c l a s i -  

f i c a c i ó n  de s u e l o  y normativa de e d i f i c a c i ó n .  No obs t an t e  l o  

más grave no e s  que haya e j e r c i d o  e s a s  funciones  con unos - 
c r i t e r i o s  t an  rechazablemente generosos ,  que son e l  o r igen  

de l a  mayoría de l o s  problemas a c t u a l e s ,  s i n o  que ,  por ende,  

asuTió todo e l  planteamiento precedente  en todo l o  que a  

c l a s i f i cac iones  s e  r e f e r í a ,  convi r t i endo  a s i  a  l a  myor p a r t e  

de l a s  s u p e r f i c i e s  u t i l i z a b l e s  de l a  i s l a  en s u e l o  urbano a  

r J e sa r ro l l a r  por p lanes  p a r c i a l e s .  La i n i c i a t i v a  pr ivada y 

c i e r t a  l en idad  en su c o n t r o l  y aprobación h i c i e ron  e l  r e s t o  

h a s t a  l l e g a r  a  l o s  numerosos planes  e x i s t e n t e s  con c r i t e r i o s  

de d e s a r r o l l o  completamente incompat ibles  con e l  i n t e r e s  ge- 

n e r a l  más pr imar io ,  l a  propia  superv ivenc ia .  Esa e s  s i n  duda 

l a  primera r e a l i d a d  que nos condic iona,  l a  v igenc ia  d e l  Plan 

I n s u l a r  de 1.973 y su  gran e s f e r a  de ac tuac ión ,  r e a l i d a d  que 

s i  bien nos ob l iga  a  u t i l i z a r  con sumo cuidado l a s  t é c n i c a s  

que t iendan a  su  cor recc ión  no debe tampoco impedirnos t e n e r  



en todo momento presente que es una realidad jurídicamente 

rechazable por haber creado unicamente expectativas ilegiti- 

mas, ante las cuales la comunidad está constitucionalmente 

habilitada para defenderse sin que a esta defensa se puedan 

oponer unos mal llamados derechos que no tienen otra función 

que la extracción de hipotéticas plusvalias sin más razón - 
que las declaraciones formales. Por ello, tanto el Plan 

Insular como sus planes de desarrollo, o los previos que aquel 

asume serán minuciosamente analizados y respetados en la me- 

dida en que sean conformes al j-nteres general. MAS allá no 
recibirán otro tratamiento que el de la subordinación a éste. 

El límite a esta consideración vendrá constituido por las ac- 

tividades privadas generadoras de procesos urbanos pues estas 

se respetarán asumiendolas e integrándolas en la nueva orde- 

nación como equitativa retribución a quienes aportaron esfuerz,os 

al proceso de ordenación que, por ello, tienen un legítimo de- 

recho a obtener los beneticios del mismo. 

A idénticas conclusiones debe llegarse cuando el impulsor del 

proceso no es la iniciativa privada o cuando ésta se cobi- 

ja bajo el supuesto amparo de lo. público y se producen esas 

sorprendentes figuras del urbanismo que son las Delimitaciones 

de Suelo Urbano que existen en Lanzarote. LLama poderosamen- 

te la atención la sinrazóniilde estas D.S.U. principalmente - 

cuando en su confección se apartan de la guía que supone el 

catastro y aplican las mediciones permitidas por el Plan In- 

sular, consiguiendo asi una condición formal del suelo ur- 

bano, a través de la cual se producen ilegitimas expectati- 

vas, cuya conexión con la realidad no es otra que la fantasía. 

Es evidente que merecen idéntico tratamiento a los factores 

condicionantes ya examinados. 

Por otra parte nos encontramos con otro elemento inmutable 

a la hora de enjuiciar los posibles instrumentos Útiles para 

articular la intervención necesaria. Nos referimos al cauce 

jurídico formal que emplearemos, decisión previa y adoptada 

que es el previsto en, harta 2110r2, un proyecto P.e Ley que 

se encuentra pendiente unicamente de promulgación por el - 

Presidente del Gobierno ~utónomo y que se refiere a los Planes 



I n s u l a r e s  d e  o r d e n a c i ó n .  Ahora b i e n ,  un Plan  I n s u l a r  d e  l o s  

que contempla e l  t e x t o  l e g a l  no e s  en  a b s o l u t o  s i m i l a r ,  en s u s  

p o s i b i l i d a d e s , a l  e x i s t e n t e  pues t a l  y  como e s t a n  concebidos  

s e  t r a t a  d e  un ampliado P lan  P r o v i n c i a l .  Por l o  que nos a f e c  - 

t a  e l  P lan  I n s u l a r  p e r m i t e  l a  adopción d e  d e t e r m i n a c i o n e s  -- 

y  d i r e c t r i c e s  que ~~3rár1 u t i l i z a d a s ,  a l t e r n a t i v a m e n t e ,  en fun-  

c i ó n  d e  l o s  s u p u e s t o s  d e  i n t e r v e n c i ó n  que l o  permi tan  y  t a l y  

Como 10 grov6 e l  tn::tc) lec;aJ. 

B.- ~ x a m i n a r e m o s  a  c o n t i n u a c i ó n  l o s  d i s t i n t o s  s u p u e s t o s  que 

s e  p l a n t e a n  en l a  i s l a  d e  Lanzaro te  y  c u á l e s  son l a s  p o s i b l e s  

i n t e r v e n c i o n e s  en cada  uno d e  e l l o s ,  a n a l i z a n d o  también s u s  

consecuenc ias  i r ldemniza to r i a  d e  conformidad con 1-0s p r i n c i p i o s  

c o n s t i t u c i o n a l e s  expues tos  a l  comienzo d e  e s t e  informe y d e l  

a r t i c u l o  87 d e  l a  Ley d e l  s u e l o  q u e ,  recordemos ,  e s  a n t e r i o r  

a  l a  c o n s t i t u c i ó n  e s p a ñ o l a  por  l o  que Únicamente s e r á n  v a l i d a s  

s u s  i n t e r p r e t a c i o n e s  que s e  mues t ren  a c o r d e s  con l a  misma. 

1.- D e l i m i t a c i o n e s  d e l  s u e l o  urbano.  

Las c o r r e c c i o n e s  que s e  p re t endan  imponer a  l o s  D . S . U .  s o b r e  

c l a s i f i c a c i ó n  d e  s u e l o  urbano han d e  a p o y a r s e ,  ma te r i a lmen te ,  

en l a  i n e x i s t e n c i a  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e s c r i t a s  en e l  a r t í -  

c u l o  78 de  l a  l e y  d e l  s u e l o  y  formalmente ,  han d e  s e r  a r t i -  

c u l a d a s  en d i r e c t r i c e s  que s e  d i c t e n  d e  conformidad con e l  a r  - 

t í c u l o  3 0 f )  d e  l a  l e y  d e  P lanes  I n s u l a r e s  por  t r a t a r s e  d e a r e a s  

i n n e c e s a r i a s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  urbano y Ya veremos después  

e l  v a l o r  j u r í d i c o  y  e f i c a c i a m a t e r i a l  d e  t a l e s  d i r e c t r i c e s .  

En c u a l q u i e r  c a s o ,  l a s  revisiones de e s t a s  del imj. tacion- .s  que - 

vendr í an  impues ta s  por  l a s  d i r e c t r i c e s  s i g n i f i c a r í a n ,  apo- 

yadas  por  l o s  informes  t é c n i c o s  d e  l i m i t a c i ó n  d e  c a p a c i d a d ,  

nuevos c r i t e r i o s  d e  p laneamiento  que a l  r e c a e r  s o b r e  t e r r e -  

nos no programados n i  en curso d e  e j e c u c i ó n  no c o n f i e r e n  en 

a b s o l u t o  de recho  a  indemnizac iÓn,s iempre  y  cuando l a  nueva 

c l a s i f i c a c i ó n  como r ú s t i c o  no r e c a i g a  s o b r e  t e r r e n o s  que ma- 

t e r i a l m e n t e  tengan o t r o  c a r á c t e r .  

2 . -  P l a n e s  no e j e c u t a d o s  , con e l  p l a z o  d e  e j e c u c i ó n  ago tado ,  

o  s i n  p l a z o  d e  e j e c u c i ó n .  

Se contempla ~ q u i  e l  c a s o  d e  a q u e l l o s  p l a n e s  p a r c i a l e s  o  



especiales, previos a la vigente ley del suelo, que nunca reci - 
bieron ninguna ejecución y que carecían de plan de etapas o de 

aquellos otros que, sin haber recibido tampoco ejecución alguna, 

agotaron ya su plazo de ejecución. 

Supone el caso máximo de ilegitimidad urbanística y sus deter- 

minaciones no puede ni tan siquiera decirse que amparasen dere- 

chos por muy deteriorados que éstos pudieran considerarse; son, 

Como ya hemos dicho, expectativas contrarias al interés general 

que no deben recibir el menor tratamiento de protección o con- 

servación. La intervención en las mismas puede y debe hacerse 

de la manera más contundente. Por nuestra parte entendemos, ade 

más, que, dado el tnqor del artículo 5,3 del Real Decreto de 2 

de Junio de 1977, los Planes sin periódo de ejecución contaban 

con un límite máximo de quince meses para finalizar sus obras 

de urbanización por lo que, al haber transcurrido este plazo, 

ambos casos son perfectamente asimilables. En estas circustan- 

ciaq es obvio que su desclasificación como suelo de reserva urba- 

na o urbanizable para ser simplemente lo que nunca dejaron $e ser, 

esto es, rÚstico,no cuenta con posibilidad indemnizatoria alyu- 

na. 

En cuanto al médio para efectuarlo entendemos que debe hacer - 
se directamente por el Plan Insular mediante las determinaciones 

previstas en el artículo 40 de su ley reguladora pues este --- 
suelo no puede, y ya es mucho, merecer otra clasificación que la 

de apto para la urbanización o urbanizable no programado. Repe- 

timos que la posición de sus beneficiarios ha ido más allá del 

fenómeno especulativo para situarse plenamente de espaldas a la 

lecjalida* urbanistica; estos Planes no son sino documentos 

histó~~cos para cuya desaparición a efectos jurídicos basta la 

simple mención en cualquier norma de planteamiento. A nuestro 

entender SU aplicación resultaría ilegal aún sin haberse hecho 

esta mención. 

3.- Planes con el  lazo de eiecución aaotado 

Es el caso de aquellos planes que agotaron sus previsiones o que, 

sin haberlas agotado, han visto finalizar los plazos de ejecución 

establecidos. 



~l primer caso no plantea mayores problemas: el suelo es urba- 

no y funciona como tal. La Única intervención que en ellos se 

puede tener es la de evitar que se introduzcan modificaciones 

.,en- o innovaciones de planeamiento que produzcan aumentos de c' 

sidades para lo que, con independencia de las previsiones - 

legales existentes, convendría introducir una directriz espe- 

cífica al amparo de lo establecido en el artículo 5i) de la 

ley de Planes Insulares. 

El segundo caco es más complejo. Evidentemente la desclasifi- 

cación del suelo no urbanizado no dará lugar a indemnización 

por haberse agotado el plazo, tal y como dispone el artículo 

87,2 de la ley del Suelo. Sin embargo, en este caso el suelo 

no puede encajar en las categorías del art.4' antes exalni-- 

madas sino que ha sido clasificado como suelo urbano. Por ello 

la eventual desclasificación o alternación de condiciones urba- 

nisticas precisa para su realización de una modificación del 

planteamiento municipal del que traen causa y que sea a su 

vez consecuencia de una directriz al respecto. 

Planes en curso de ejecución con plazos en vigor. 

Suponen, sin duda, el caso de más dificil tratamiento. Zr! prin- 

cipio, nos hallamos ante legítimos derechos urbanísticos en ple - 

no ejercicio que cuentan con la protección formal que los otor- 

ga el artículo 87,2 de la ley del Suelo y que, también en prin- 

cipio, hace corresponder a la intervención con el principio in- 

demnizatorio. 

Sin embargo, una disección jurídica de los supuestos junto con 

una aplicación sistemática del ordenamiento permitirá, a nues- 
(3 
.m tro entender, establecer ciertas matizaciones dentro de los - 
4 
<,? 1 principios expuestos. 
(1 

Digamos de partida que el artículo 8 7 , 2  es un precepto cuya fi - 
.- 1 

J) nalidad es la equidad y la seguridad jurídica, principios res- 
n< 8 I 
*- 
2 1 petables y respetados por el ordenamiento constitucional. Aho- 
C 
<o / ra bien, como ya dijimos, este mismo nivel normativo superior 
-0 
3 1 impone la primacía del interés general sobre el particular, - 
m 



obliga a compartir las plusvalias y proscribe laespeculación. 

Veamos seguidamente cómo se pueden conjugar todos estos facto - 
res a efectos de alcanzar una detallada, razonable y válida 

constitucionalmente interpretación del artículo 87,2 y de todos 

los efectos que dicho precepto produce sobre los supuestos plan - 

teados. 

En principio, en estos casos , es necesario extremar el rigor 

a la hora de establecer el presupuesto básico de culaquier in- 

tervención. Es necesario que no pueda albergarse duda alguna 

sobre la incompatibilidad de la ordenación urbanística de los 

planes afectados y de la ordenación estimada como interés ge- 

neral de i'neluáible observancia.Por ello, en los casos de ge- 

queñas diferencias o de planes de ámbito reducido debe preten- 

derse una intervención de menor entidad y,  si es posible, limi- 

tar las correcciones a exigir todas las cesiones permitidas y 

no efectuadas. 

  sí las cosas resulta conveniente dividir los supuestos plan- 

teados en dos categorias , que exigen un tratamiento separado: 

aquellos planes que tienen ya consumido un período de ejecu- 

ción que permite establecer un proceso, bien por ritmo de ur- 

banización o por etapas cumplidas o cualquier otro baremo y 

aquellos otros que, por su reciente aprobación, no permiten un 

tratamiento de este tipo ya que su curso de ejecución se ha- ¡ 
lla prácticamente intacto. 

a) En el pri-mero de los casos, nos encontramos con ordenancio- 

nes que clasifican una cantidad de suelo absolutamente despropor- I 
l cionada a los parárnetros convenientes para la isla y que han l 

I> 1 

O 
realizado obras de urbanización muy inferiores al suelo cali- l 

!? ficado. Sin embargo, como los planes están todavía en curso de 1 ' i 
r, I ejecución, los terrenos no urbanizados se ven favorecidos por 1 
8 ; 1 
m I un gran factor especulativo pues, en apariencia, son terrrenos 
01 

inatacables en virtud del art. 87.2, tantas veces citado, de m / 
la Ley del suelo. Por nuestra parte entendemos que conjugado 

V )  
el citado artículo y los principios constitucionales que hemos 

m 
expuesto y que son de preferente aplicación, la intervención 

= I 
2 l en estos casos puede encauzarse a través de los siguientes mé- 

todos : 



lo) Con el fin de que la comunidad participe en las plusvalias 

generadas debe regularse, con criterios del máximo rigor las 

cesiones que debieran haberse producido en todo el sector in- 

cluso con efectos retroactivos y ello aun cuando diera lugar 

a fenómenos reparcelatorios. Para ello se articularía una di- 

rectriz sobre modificación del planeamiento afectado. 

20) En los supuestos de planes con etapas determinadas téc- 

nicamente se considerarán éstas como compartimentos estancos 

de tal forma que la finalización temporal de cada unade ]̂.las 

impida.su continuidad e impidiendose la aprobación de nuevos 

proyectos de urbanización. El terreno no urbanizado al finali - 
zar cada étapa será desclasificado mediante directriz de mo- 

dificación del planeamiento de origen . Esta será la Única vía 
de impedir que las urbanizaciones parciales generen especula- 

ciones sobre los terrenos no urbanizados. 

30) En el caso de plazos inacabados, sin divisiones por étapas 

determinadas técnicamente, y siempre que se haya consumido más 

de la mitad de dicho plazo, podrá desclasificarse el a2rovecha- 

miento que exceda al que corresponda por ejecutar el mismo rit- 

mo de uobanización que hasta ese momento se hubiese realizado. 

En todos estos supuestos no corresponde indenniz,aciÓn.alguna 

pues se estima que los destinatarios del plan han acreditado 

una actuación urbanizadora que supone el límite de su capacidad, 

por encima de la cual no existen sino aprovechamientos abusivos 

prueba de la especulaciÓn, que no son protegibles jurídicamente 

ya que la inatacabilidad preconizada en el art. 87 sólo se 

produce S'- las circustancias alli descritas no ciiocsn con los 

preceptos constitucionales. 

Fuera de los casos descritos la intervención en estos Planes 

deberá ser indemnizada con, incluso,un lucro cesante evaluado 

conforme al valor de los aprovechamientos d:l.sr~iinuidos, esto es, 

el máximo indemnizable en los procesos urbanisticos. 

u> ; 
a b) En segundo lugar tenemos el caso de Planes recientemente 

l E 
c '  
m l aprobados que, por ello, no cuentan con una trayectoria sufi- 

e ' ciente para establecer parámetros de comportamiento urbanizador. 
3 i 



Son casos en que la intervención no indemnizable ha de limitar- 

se a expresarel máximo rigor en las cesiones legalmente exi- 

gibles y ,  si para ello fuera necesario, se introducirán las di- 

rectrices que se pi-ecisen para modificar la ordenación.de parti- 

da. 

Al margen de las imputables a cesiones,cualquier otra interven- 

ción entrará de lleno en el supuesto contemplado en el art. 8 7 , 2  

de la Ley del Suelo.Ahora bien, esta afirmación tambien preci- 

sa ser matizada- 

Las indemnizaciones a satisfacer no pueden tampoco estimarse 

en su cuantia con independencia de los principios constitucio- 

nales puestos éstos en relación con el proceso urbanizador. Es 

evidente que la cuota que una Comunidad debe satisfacer por 

un terreno incluido en un sector de elevada urbanización debe 

ser alta pues gran parte de su valor lo ha recibido la virtud 

del esfuerzo urbanizador colindante. Ahora bien, en el caso de 

terrenos sin urbanizar, por muy legítimas que sean las expec- 

tativas y muy firmes los derechos a lievarlas a cabo,la mayor 

parte de su valor se debe al fenómeno jurídico de su califica- 

ción y su inclusión en un determinado proyecto, fenómeno en el 

que la propia comunidad tiene la mayor responsabilidad. En con- 

secuencia esa comunidad,en aplicación de!. principio de parti- 

cipación en plusvalias, ha de recibir una gran parte del valor 

por ella creado o, lo que es lo mismo, se ve compelida a menores 

indemnizaciones. Estas,además de los gastos efectuados,deben 

unicamente comprender la p ~ - o ~ ~ o r ~ i ó ~  del aprovechamiento que 

corresponda al periodo consumido. 

C) Las directrices que propugnen la desclasificación de suelo - 

deben ser redactadas con el máximo detalle posible indicando 

a las entidades afectadas la obligación que se les impone y 

el plazo de su cumplimiento. ~1 control de dicho cumplimiento 

debe radicar en un organo o comisión interna del Cabildo. 

A tal fin el Plan Insular deberá contener en sus especifica- 

ciones la necesidad de que cualquier Plan confeccionado ba- 

jo su vigencia cuentecon un informe de propio Cabildo en el 

que, j ~ n t o  a los aspectos que se consideran precisos, conste 

especificamente el grado de conformidad del citado Plan con las 

directrices de planeamiento previstas en el referido Plan Insular. i 



por  ú l t i m o ,  conviene  h a c e r  r e f e r e n c i a  a  una t é c n i c a  d e  i n t e r -  

vención  cuya p rocedenc ia  vendrá de te rminada  por  conven ienc ias  

e s p e c í f i c a s .  S e  t r a t a  d e  l a  a n u l a c i ó n  d e  d e r e c h o s  i n d i v i d u a l e s  

d e c l a r a d o s ,  ya s e a n  e s t o s  l i c e n c i a s  o  c a l i f i c a c i o n e s  e s p e c í f i - -  

c a s  y  e l l o  aún cuando nada quepa oponer  a  s u  conformidad con e l  

o rdenamien to ,  e s t o  e s ,  e x p r o p i a c i o n e s  d e  d e r e c h o s  c o n c r e t o s .  E s  

o b v i o  que nada cabe  d e c i r  en g e n e r a l  s o b r e  l a  a p l i c a c i ó n  d e  e s t a  

t é c n i c a  s i  b i e n  e s  d e  a d v e r t i r  que  en  a lgún  c a s o  s u  c o s t e  p o d r í a  

s e r  f á c i l m e n t e  de terminado por  habe r  s i d o  f i j a d o  j u d i c i a l m e n t e  

p a r a  s u s  p r o p i e t a r i o s ,  s u p u e s t o  en e l  que s e  e n c u e n t r a  l a  u r -  

b a n i z a c i ó n  i n c l u i d a  en  e l  P lan  d e  P laya  Grande. 



Un a s p e c t o  d e  s i n g u l a r  i m p o r t a n c i a  en  e l  p l aneamien to  e s  e l  

que s e  r e f i e r e  a l  c o n t r o l  d e  s u  e f i c a c i a  mediante  l a  implan- 

t a c i ó n  d e  l o s  s i s t e m a s  a d m i n i s t r a t i v o s  que s e  r e q u i e r a n .  E s -  

p e c i a l  r e l e v a n c i a  t i e n e n  e s t o s  a s p e c t o s  en e l  p e r i ó d o  de  con - 

s o l i d a c i ó n  d e  l a s  d e t e r m i n a c i o n e s  d e l  P l a n ,  como hemos a n a l i  - 

zado p a r a  e l  c a s o  d e  l a s  d i r e c t r i c e s .  

No o b s t a n t e  e s e  c e l o  debe  igua lmen te  s e r  p recon izado  con r e s  - 

p e c t o  a  l a  p o l í t i c a  d e  l i c e n c i a s .  E l  P l a n  I n s u l a r  e s  una ne- 

c e s i d a d  s u p r a m u n i c i p a l  n a c i d a  d e l  hecho d e  que en l a  i s l a  de  

L a n z a r o t e  c u a l q u i e r  fenómeno u r b a n í s t i c o  t i e n e  una r e p e r c u -  

s i ó n  i n d i r e c t a  s o b r e  todo  s u  t e r r i t o r i o ;  por  e s o  s u  c o n t r o l  

debe  también s e r  g l o b a l  y t a l  e f e c t o  n a d i e  mejor que e l  Ca- 

b i l d o  I n s u l a r  p a r a  l l e v a r l o  a cabo pues a l l í  s e  encuen- 

t r a n  r e p r e s e n t a d o s  todos  l o s  i n t e r e s e s  m u n i c i p a l e s .   dem más, 

el p r i n c i p a l  f a c t o r  d e  c o n t r o l  l o  c o n s t i t u y e  en  muchas oca-  

s i o n e s  l a  transparencia d e  in fo rmac ión  por  l o  que s i  en  e l  Ca- 

b i l d o  han d e  examina r se  l o s  p r o c e s o s  u r b a n í s t i c o s  e s  ev iden-  

t e  que unos i n t e r e s e s  o c u l t o s  e  i l e g í t i m o s  habrán  pe rd ido ,  

d e s d e  e l  comienzo,  s u  p r imera  b a t a l l a .  

En v i r t u d  d e  e l l o  d e b e r á  p r e v e r s e  l a  o b l i g a c i ó n  d e  i n f o r m a r  

a l  C a b i l d o  d e  c u a l q u i e r  a c t u a c i ó n  u r b a n í s t i c a  t e n d e n t e  a  de- 

c l a r a r  d e r e c h o s  i n d i v i d u a l e s  y  a q u é l  d e b e r á  e j e r c e r  s u s  l e -  

g í t i m a s  a c c i o n e s  i m p u g n a t o r i a s  c o n t r a  l o s  que  incumplan l a  

l e g a l i d a d  y e l l o  con independenc ia  d e l  p r e c e p t i v o  in fo rme  so -  

b r e  P l a n e s  en t r a m i t a c i ó n  a l  que l í n e a s  a t r á s  nos hemos r e f e  - 
r i d o .  

Por o t r a  p a r t e  y  h a s t a  t a n t o  e l  P lan  I n s u l a r  s e  e n c u e n t r e  en 

v i g o r  s e  c u i d a r á  por  l o s  organismos  autonómicos r e s p o n s a b l e s  

que  l a  a p r o b a c i ó n  d e  p l a n e s  d e  o r d e n a c i ó n  s e a  conforme con 

l a s  p r e v i s i o n e s  d e l  avance  d e l  c i t a d o  P lan  a  e f e c t o s  d e  no 

f a v o r e c e s  l o s  movimientos e s p e c u l a t i v o s  que  l a  p r e s e n t a c i ó n  

d e  d i c h o  avance  pueda p rovoca r .  



LOS aspectos jurídicos del Plan contienen otras posibilida- 

des que se extenderían a un amplísimo abanico de parcelas co - 
mo los Ordenantes de edificación, ritmos convenientes de edi- 

ficación, usos del espacio, etc... etc... 

Entendemos que no procede extenderse en todos estos aspectos 

pues de una forma u otra se encuentran entre las distintas 

posibilidades normativas que contempla el artículo 30 de la 

Ley reguladora de los Planes Insulares. 

Unicamente debemos señalar que cuando estas intervenciones 
I 

comporten límites al ejercicio de libertades aquellas debe- 

rán encontrar justificaciÓn.en el estudio objeto del documento 

técnico en que todo el Plan consiste,convirtiéndose éste en 

la fundamentación que, una vez aprobada, sea la máxima expre - 
sión del interés general habilitadpr de cualquier interven- 

ción urbanística. Una vez efectuado ese entronque conceptual 

los intereses afectados habrá de ceder al mismo tal y como 

hasta este momento hemos venido exponiendo. 

Madrid, 17 ?e Fe,brero de 1.987 

/ 

d--- -. 
- 

, 

D. ALFONSO SABAN 

Consultor ~urídico. 
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Por el estudio técnico denominado "Arquitectos Urba- 

nistas Ingenieros Asociados", AUIA, a quien se ha encomendado 

por el Cabildo Insular de Lanzarote la redacci6n del Plan In- 

sular, se requiere a este Letrado para que sobre los extremos 

que se precisarán emita dictamen teniendo en cuenta los siguien - 
tes 

A N T E C E D E N T E S  

Primero.- Por resolución del Ministerio de la Vivienda de 30 de 

julio de 1970 se aprobaron unas Normas Complementarias y Subsi- 

diarias de planeamiento para la isla de Lanzarote. 

Sequndo.- Por resolución del propio Departamento ministerial de 

29 de noviembre de 1973 lo que se ha venido en llamar Plan Insu - 
lar de Lanzarote, en parte con el carácter de Plan Provincial, 

en parte con el carácter de Normas Complementarias y Subsidia- 

rias de Planeamiento, segdn la calificación dada por la resolu - 

ci6n aprobatoria citada. 

Tercero.- Según resulta de la documentación facilitada, los - 
Municipios de Arrecife y Yaiza tienen aprobado Plan General de 
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(b. 

Ordenación Urbana, en f e c h a s  28  d e  noviembre d e  1 9 6 8  y 3 1  d e  - 
marzo d e  1 9 7 9 ,  r e s p e c t i v a m e n t e ,  m u n i c i p i o s  que ,  a s u  v e z ,  t i e -  

nen ap robados  d i v e r s o s  P l a n e s  Parciales. 

O t r o s  Munic ip ios  t i e n e n  ap robados  l a  d e l i m i t a c i ó n  

d e  s u  s u e l o  u rbano ,  P l a n e s  P a r c i a l e s  y o t r o s  l l amados  P l a n e s  

E s p e c i a l e s ,  e n  d i v e r s a s  f e c h a s  a n t e r i o r e s  y p o s t e r i o r e s  a l a  

v i g e n c i a  d e  l a  nueva Ley d e l  S u e l o  de 1975 .  

En es ta  s i t u a c i b n ,  i n t e r e s a  que se d i c t a m i n e  s o b r e  

l o s  s i g u i e n t e s  ex t remos:  

1Q V i g e n c i a  d e  l a s  normas b d s i c a s .  

2Q Competencias  d e l  f u t u r o  P l a n  I n s u l a r .  L í m i t e s  d e  

s u  a l c a n c e .  F a c u l t a d e s  d e  c l a s i f i c a c i e n  de s u e l o  con e s p e c i a l  

c o n s i d e r a c í 6 n  a l  cauce  d e  a d a p t a c i 6 n  y  r e v i s i 6 n  d e l  p laneamien  - 
t o  v i g e n t e  ( e n  s u e l o  u r b a n i z a b l e  programado y s u e l o  urbano ¿por  

v f a  d e  d i r e c t r i z ? .  ¿Es p o s i b l e  med ian te  d i r e c t r i z  e s t a b l e c e r  - 
derechos  d e  d e s a r r o l l o  y  programación e n  b a s e  a  d a t o s  h i s t 6 r i -  

c o s  p r e v i o s  ( r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  p a r a  e v i t a r  e s p e c u l a c i ó n  y - 
d e s f a s e  con  i n f r a e s t r u c t u r a )  ?.  
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3Q Posibilidad de revisar el planeamiento en vigor 

que no haya sido ejecutado. En especial, el planeamiento de 

los municipios de Yaiza y Tias y el Plan Especial de Rio Tin- 

to en el municipio de Teguise, y todos aquellos Planes que ba - 
jo el título de "modificaciones" han intentado prolongar su - 
vigencia. 

4 9  valoracidn jurldica del planeamiento que se rea- 

lice al amparo de la Ley de Zonas y Centros de Intergs ~urls- 

tico, de 28 de diciembre de 1963. 

5 Q  Umbral máximo de derechos afectados que se deben 

respetar para el planeamiento a nivel insular,'municipal y par 

cial. 

6 Q  Indicaciones sobre mecanismos eficaces de control, 

modificación y revisi6n del propio Plan, con sugerencias de pla - 
zos y opinión sobre establecimiento de una Comisibn Insular de 

Urbanismo. 

7 Q  ¿Podría el suelo rbstico, utilizando algunas de - 
sus calificaciones, pasar a suelo urbanizable por modificacidn 

o revisión del Plan que a su vez lo prevea? 
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8P P o s i b i l i d a d  d e  i n t e r v e n i r  e n  e l  t r S f i c o ,  e x t r a c c i o  - 
nes  d e  l a v a s  y a r e n a s .  

9P Ordenanzas d e  u r b a n i z a c i ó n  y e d i f i c a c i ó n  p a r a  t o -  

da l a  i s l a  (agua ,  l u z ,  p o t a b i l i z a c i ó n ,  s a n e a m i e n t o ) .  

Aceptando e s t e  r e q u e r i m i e n t o ,  e l  L e t r a d o  que s u s c r i -  

be t i e n e  e l  honor d e  formular  e l  s i g u i e n t e  

D I C T A M E N  

SOBRE LA V I G E N C I A  DE LAS NORMAS BASICAS. 

A. -  P r e c i s i o n e s  p r e v i a s . -  

No s e  i n d i c a  en  l a  Nota s o b r e  p e t i c i 6 n  d e l  p r e s e n t e  

d ic tamen qué s e  e n t i e n d e  por "normas b d s i c a s " .  Pueden c o n s i d e  - 
r a r s e  como t a l e s  a q u e l l a s  normas d e  p laneamien to  que a f e c t a n  

a  t o d a  l a  i s l a  d e  Lanzaro te .  Por  t a n t o ,  quedan e x c l u i d a s  d e  - 
e s e  c a r á c t e r  l o s  P l a n e s  Genera les  d e  Ordenación Urbana que  ha  - 

yan s i d o  aprobados  d e f i n i t i v a m e n t e  h a s t a  este  momento, a s $  c o  
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m o  l o s  P lanes  P a r c i a l e s  y  P r o y e c t o s  d e  d e l i m i t a c i ó n  d e l  s u e l o  

urbano.  No o b s t a n t e ,  a l g u n o s  d e  l o s  problemas s o b r e  l a  v igen-  

c i a  d e  l o s  P l a n e s  o  Normas d e  ámbi to  t e r r i t o r i a l  i n f e r i o r  a l  

i n s u l a r  se rdn  examinados con motivo d e  o t r o s  temas c o n s u l t a -  

d o s .  

Segdn l o s  d a t o s  y  documentos f a c i l i t a d o s  a  e s t e  Le- 

t r a d o ,  han s i d o  aprobados  como i n s t r u m e n t o s  d e  o rdenac i6n  u r -  

b a n í s t i c a  i n s u l a r ,  p r imero ,  l a s ,  "Normas Complementarias y sub- 

s i d i a r i a s  de  p laneamiento  p a r a  l a  I s l a  d e  L a n z a r o t e " ,  por  Orden 

d e l  M i n i s t e r i o  d e  l a  Vivienda  d e  30 d e  j u l i o  d e  1970 (B.O.E.  de  

10 d e  noviembre de 1970) :  y después ,  en  v i r t u d  d e  ~ e s o l u c i 6 n  - 
d e l  M i n i s t e r i o  d e  l a  Vivienda  d e  29 d e  noviembre d e  1973, e l  

l lamado Plan  P r o v i n c i a l  ( en  c u a n t o  a  a l g u n a s  d e  s u s  d e t e r m i n a  

c i o n e s )  y Normas Complementarias  y S u b s i d i a r i a s  d e  Planeamien 

t o  ( e n  cuan to  a  o t r a s  d e  s u s  d e t e r m i n a c i o n e s ) .  

Un p r o y e c t o  d e  Rev i s ibn  d e  e s t e  Glt imo instrumento 

d e  o r d e n a c i á n ,  que f u e  p reparado  e n  e l  año 1979, no l l e g o  a  - 
r e c i b i r ,  a l  p a r e c e r ,  s u  a p r o b a c i b n .  

B.- Las Normas Complementarias y S u b s i d i a r i a s  d e  
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La vigencia de las Normas Complementarias y Subsidia- 

rias de Flaneamiento de 1970  pueden considerarse, con todo rigor -- 
que se ha agotado. Su propio artfculo 3' ya establecla que tendrfan 

car6cter "transitorio hasta la aprobación del Plan Insular de Lan- 

zarote". Y añadfa explfcitamente que: "Por tanto, el período de vi- 

gencia de estas normas cesard automáticamente con la puesta en vi-- 

gor del Plan Insular o, a nivel de terminos muni.cipales, cuando - - 

sean aprobados definitivamente sus Planes de ordenación urbana". 

En consecuencia, una vez aprobado el Plan Insular en 

1973, ces6 la vigencia de aquellas Normas. Debe observarse que, se- 

gGn los cuadros que figuran en el Plano facilitado a este Letrado, 

titulado "Estado del planeamiento vigente y en trdmite municipal y 

parcial en Lanzarote", no fue aprobado entre 1 9 7 0  y 1 9 7 3  ningún - - 

Plan General Municipal. Por ello la segunda causa de agotamiento de 

la viaencia de las Normas previstas, "a nivel, de terminos munici-- 

pales" (aprobaci6n definitiva de sus Planes Generales), no lleg6 -- 

a tener aplicaci6n. 

Las Normas de 1970  agotaron, pues, su vigencia, de -- 
acuerdo con sus propias previsiones. Por si ello fuera poco, el - - 
punto 3O de la Resoluci6n del ~inisterio de la Vivienda de 29 de no - 
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v i e m b r e  d e  1973 d e c l a r ó  e x p r e s a m e n t e  d e r o g a d a s  l a s  Normas Comple-- 

m e n t a r i a s  y S u b s i d i a r i a s  a p r o b a d a s  e n  30 d e  j u l i o  d e  1 9 7 0 .  

C . -  E 1  l l a m a d o  P l a n  I n s u l a r  d e  1 9 7 3 . -  

E l  P l a n  de 1 9 7 3  o f r e c e  u n a  n a t u r a l e z a  c o m p l e j a ,  q u e  

es  p r e c i s o  d e s t a c a r  a e f e c t o s  d e  e s t a b l e c e r  c o n c l u s i o n e s  s o b r e  s u  

v i g e n c i a .  

D e  a c u e r d o  c o n  l a  p r o p i a  c a l i f i c a c i ó n  q u e  r e c i b i d  -- 

e n  l a  r e s o l u c i ó n  m i n i s t e r i a l  q u e  l o  a p r o b ó ,  e l  r e f e r i d o  P l a n  t ie- -  

n e ,  p a r a  a l g u n a s  d e  s u s  d e t e r m i n a c i o n e s ,  e l  c a r d c t e r  d e  P l a n  Fro--  

v i n c i a l ,  y p a r a  o t r a s ,  e l  d e  Normas S u b s i d i a r i a s  d e  P l a n e a m i e n t o .  

T i e n e n  e s te  G l t i m o  c a r d c t e r  l a s  d e t e r m i n a c i o n e s  q u e  

" c a l i f i c a n "  e l  s u e l o  de t o d o  e l  t e r r i t o r i o  d e  l a  I s l a  ( T f t u l o  P r i -  

m e r o ) ,  a s l  como l a s  l l a m a d a s  "normas d e  e d i f i c a c i ó n "  ( t f t u l o  Segun - 

d o ) .  Unas y o t r a s  d e t e r m i n a c i o n e s ,  s o b r e  t o d o  Id; p r i m e r a s ,  s o n  pro 

p i a s  d e  l o s  P l a n e s  G e n e r a l e s .  L a s  n o r m a s  s o b r e  " c a l i f i c a c i ó n "  d e  - 

s u e l o ,  más q u e  e n u n c i a r  p r i n c i p i o s  a b s t r a c t o s  de  o r d e n a c i ó n  d e l  s u e  - 

l o ,  c l a s i f i c a n  c o n c r e t a m e n t e  e l  t e r r i t o r i o  e n  l o s  d i s t i n t o s  t i p o s  - 
d e  s u e l o ,  s e g d n  s u  u t i l i z a c i d n  u r b a n f s t i c a ,  e n  este  s e n t i d o ,  - -- 
cumplen  una  f u n c i d n  s i m i l a r  a l a  z o n i f i c a c i ó n  de  l o s  P l a n e s  Genera -  
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l es  M u n i c i p a l e s .  L a s  normas d e  e d i f i c a c i d n  r e p r e s e n t a n  un p a p e l  -- 
a n á l o g o  a l  d e  l a s  O r d e n a n z a s  d e  e d i f i c a c i ó n  p r o p i a s  t a m b i é n  d e  l o s  

P l a n e s  G e n e r a l e s .  D e  a h f  q u e  se l e s  a t r i b u y a  a  ambos t i p o s  d e  de--  

t e r m i n a c i o n e s  e l  c a r á c t e r  p r o p i o  d e  l a s  Normas S u b s i d i a r i a s  y  q u e  

t e n g a n  a p l i c a c i d n  h a s t a  t a n t o  se a p r u e b e n  s u c e s i v a m e n t e  l o s  c o r r e s  - 

p o n d i e n t e s  P l a n e s  G e n e r a l e s  e n  l o s  r e s p e c t i v o s  m u n i c i p i o s .  

A l a s  demds d e t e r m i n a c i o n e s  d e l  P l a n  d e  1973  se les 

a t r i b u y 6  -como se h a  d i c h o -  e l  carácter  d e  P l a n  P r o v i n c i a l ,  además 

d e  c o n f e r i r l e s  o t r a s  f u n c i o n e s  q u e  l u e g o  se s e f i a l a r 6 n .  No r e s u l t a  

muy p r e c i s a  d i c h a  c a l i f i c a c i d n  d e  P l a n  P r o v i n c i a l  e n  l a  l e g i s l a -  - 

c i ó n  u r b a n í s t i c a  d e  l a  é p o c a ,  b a j o  l a  v i g e n c i a  d e  l a  Ley d e  Ordena  - 

c i ó n  y  Uso d e l  S u e l o  d e  1 2  d e  mayo d e  1 9 5 6 .  En t o d o  c a s o ,  p a r e c e  - 
p o d e r  a f i r m a r s e  q u e  se t r a t a b a  d e  P l a n e s  q u e  f u n d a m e n t a l m e n t e  o r i e n  - 

t a b a n  e l  p l a n e a m i e n t o  f u t u r o  m u n i c i p a l  y q u e  v e n f a n  a  d e t e r m i n a r  - 
l a  e s t r u c t u r a  o r g á n i c a  d e l  t e r r i t o r i o  q u e  c o n s t i t u í a  s u  á m b i t o :  p e  

r o  q u e  n o  i n c l u i a n  una  c l a s i f i c a c i d n  c o n c r e t a  d e l  s u e l o .  A e s t a  -- 

i d e a  p a r e c e  r e s p o n e r  e l  P l a n  d e  1 9 7 3 ,  s a l v o  e n  c u a n t o  a l a s  d e t e r -  

m i n a c i o n e s  a  l a s  q u e  se l e s  d i 6  e l  c a r d c t e r  d e  Normas S u b s i d i a r i a s  

d e l  P l a n e a m i e n t o  m u n i c i p a l .  
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B a j o  e s t a  i n i c i a l  c o n s i d e r a c i ó n ,  p u e d e n  e n t e n d e r s e  - 

l a s  p r o p i a s  Normas d e l  P l a n  d e  1 9 7 3 ,  e s p e c i a l m e n t e  s u s  a r t f c u l o s  - 

2 "  y 3 O ,  q u e  e s t a b l e c e n  l o s  p r i n c i p i o s  g e n e r a l e s  d e  s u  a p l i c a c i 6 n .  

E l  P l a n  P r o v i n c i a l ,  e n  s u  f u n c i ó n  d e  o r i e n t a - -  

d o r  d e l  p l a n e a m i e n t o  f u t u r o ,  se a p l i c a  e n  t o d o s  l o s  M u n i c i p i o s  q u e  

c a r e z c a n  d e  P l a n  G e n e r a l  y  o b l i g a  a d o p t a r  a s u s  d e t e r m i n a c i o n e s  - 
e l  c o n t e n i d o  d e  l o s  P l a n e s  G e n e r a l e s  v i g e n t e s ,  l l e g a d o  e l  momento 

d e  s u  r e v i s i ó n .  Además, se a t r i b u y e  a l  P l a n  d e  1 9 7 3  una  f u n c i 6 n  -- 

especifica p a r a  a q u e l l o s  V u n i c i p i o s  q u e  t u v i e r a n  y a  a p r o b a d o  P l a n  

G e n e r a l :  q u e d a r á n  a f e c t a d o s  a  s u s  d e t e r m i n a c i o n e s  e n  l o s  t é r m i n o s  

q u e  e l  p r o p i o  P l a n  P r o v i n c i a l  s e ñ a l a .  

En c o n c l u s i 6 n ,  p u e s ,  no  es f d c i l  e s t a b l e c e r ,  c o n  - - 

p r e c i s i 6 n ,  l o s  llrnites d e  a p l i c a c i ó n  d e l  r e f e r i d o  !? lan  d e  1 9 7 3 ,  -- 
c o n t e m p l a d o  e n  l a  t o t a l i d a d  d e  s u  c o n t e n i d o ;  p e r o  p o d f a n  c o n s i d e - -  

r a r s e  f u n d a d a s  s o b r e  e s t o s  e x t r e m o s  l a s  s i g u i e n t e s  c o n c l u s i o n e s :  

15 L a  c l a s i f i c a c i ó n  d e l  s u e l o ,  p a r a  a q u e l l o s  Munic i -  

p i o s  q u e  c a r e z c a n  d e  P l a n  G e n e r a l ,  v i e n e  d e t e r m i n a d a  p o r  e l  P l a n  - 
d e  197 .3 ,  e n  c u a n t o  q u e  c u m p l e  una  f u n c i d n  p r o p i a  d e  P l a n  G e n e r a l  - 

p a r a  d i c h o s  M u n i c i p i o s .  
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2a Para los Municipios que careciesen de Plan Gene- 

ral, pueden llevarse a cabo actuaciones urbanfsticas al amparo de 

las determinaciones del referido Plan de 1973, y particularmente 

de las que hacen referencia a la clasificación de suelo. Por tan- 

to, podían aprobarse instrumentos subordinados de planeamiento -- 

(particularmente, Planes Parciales) para dichos Kunicipios, en -- 

aquellos suelos que por su clasificación pudieran ser objeto de - 
urbanización. 

35 Una vez que se aprobase el Plan General para el 

respectivo Municipio, la clasificaci6n de suelo y las normas so-- 

bre edificacidn vendrlan determinadas por el propio Plan General, 

dejando de tener vigencia las determinaciones establecidas al res - 

pecto por el olan de 1973. 

4 2  Las demás determinaciones del Plan de 1973 siem- 

pre serlan de aplicación y habrfan de tenerse en cuenta en la apro - 

baci6n de nuevos Planes Generales o en la revisi6n de los existen - 

D.- Sisnificado de la Lev de 2 de mavo de 1975 de - 
Reforma de la Ley del Suelo.- 
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La aprobaci6n de l a  Ley de  Reforma de 2 de mayo de  - 
1975 y  d e l  p o s t e r i o r  Texto Refundido de 9 de  a b r i l  de  1976 no supu - 

s o  l a  abrogación de todos  l o s  ins t rumentos  d e  p laneamiento  an t e -  - 

r io rmente  e x i s t e n t e s .  Por e l  c o n t r a r i o ,  l a  Ley d i spuso  l a  conserva  - 

c i6n  de l a  o rdenac ión  u r b a n f s t i c a  a n t e r i o r  - o t r a  cosa  hub i e r a  s i d o  

c r e a r  l a  nada u r b a n f s t i c a - ,  s i  b ien  o b l i g ó  a l a  Adminis t rac ien  a  - 
adaptar a l a  nueva Ley a l  con ten ido  de  l o s  P l anes  an t e r i o rmen te  e x i s  - 

t e n t e s .  

S i ,  pese  a  l a  e x t i n c i ó n  de  l o s  p l a z o s  legalmente  con - 

s ignados  a t a l  e f e c t o  y  e l  de  l a s  p ró r roqas  e s t a b l e c i d a s  p o s t e i o r -  

mente, no s e  hub i e r a  l l e v a d o  a  cabo d i cha  a d a p t a c i ó n ,  no por e l l o  

podr ía  c o n s i d e r a r s e  caducada l a  v igenc i a  d e l  p laneamiento  u rbanfs -  

t i c o  a n t e r i o r .  Y s i  pese  a  l a s  p o s t e r i o r e s  medidas i n t r o d u c i d a s  por  

e l  Real Decreto Ley de  1 6  de  oc tub re  de 1981,  t e n d e n t e s  a  f a c i l i - -  

t a r  l a  adap t ac ión ,  tampoco se hubieran  l l e v a d o  a  cabo ,  tampoco po- 

d r í a  en t ende r se  s i n  mds caducada l a  v i g e n c i a  d e l  planeamiento a n t e  - 

r i o r .  

No o b s t a n t e ,  c i e r t o s  p r e c e p t o s  d e  l a  Ley de  2 de ma- 

yo de 1975 a s f  como e l  Real Decreto Ley de  1981,  pueden c o n s i d e r a r  - 

se -y a s f  l o  ha hecho l a  d o c t r i n a  mds a u t o r i z a d a  y l a  ju r i sp ruden-  

c i a  mds r e i t e r a d a -  de  a p l i c a c i 6 n  d i r e c t a ,  d e  modo que su  conteni - -  
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d o  p r e v a l e c e  s o b r e  l o  q u e  p u e d a  r e s u l t a r  d e l  p l a n e a m i e n t o  a n t e r i o r .  

E s p e c i a l m e n t e  h a  d e  d e s t a c a r s e  e n  e s t e  s e n t i d o  l a  n u e v a  d e f i n i c i ó n  

d e l  s u e l o  u r b a n o ;  c o n c e p t o  e n  e l  q u e  l a  n o t a  f o r m a l  d e  t e n e r  a p r o -  

b a d o  un P l a n  P a r c i a l  n o  d e t e r m i n a  p o r  SI mismo e l  c a r á c t e r  de t a l .  

E l  s u e l o  u r b a n o  se c o n s t i t u y e  e n  l a  n u e v a  Ley como un c o n c e p t o  ma- 

t e r i a l  ( q u e  h a b r d  d e  t e n e r  s u  r e f l e j o  e n  l o s  d i s t i n t o s  i n s t r u m e n - -  

t o s  de o r d e n a c i ó n ) ,  d e f i n i d o  p o r  l a  c i r c u n s t a n c i a  d e  s u  u r b a n i z a - -  

c i ó n  o d e  e s t a r  i n c l u i d o  e n  á r e a s  c u n s o l i d a d a s  p o r  l a  e d i f i c a c i ó n .  

E l l o  o b l i a a  a  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  a  d e t e r m i n a r  s i ,  p e s e  a  c a l i f i c a - -  

c i o n e s  a n t e r i o r e s  d e  í n d o l e  p u r a m e n t e  f o r m a l ,  un d e t e r m i n a d o  te- - 

r r e n o  t i e n e  o  no  e l  c a r á c t e r  d e  s u e l o  u r b a n o ,  a e f e c t o s  d e  e s t a b l e  - 

ter s u  r é g i m e n  j u r í d i c o  ( e s p e c i a l m e n t e  e n  p u n t o  a  d o t a c i o n e s  y a  - 

c e s i o n e s  o b l i g a t o r i a s )  y l o s  i n s t r u m e n t o s  d e  p l a n e a m i e n t o  a p t o s  -- 

p a r a  s u  d e s a r r o l l o .  

P o r  o t r a  p a r t e ,  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e  l a  o r d e n a c i ó n  u r b a  - 

n í s t i c a  a n t e r i o r  a  l a  Ley d e  Reforma n o  e x c l u y e  l a  p r o c e d e n c i a  - - 
d e  a p l i c a r  l o s  p r e c e p t o s  d e  l a  n u e v a  l e c j i s l a c i ó n  q u e  d e f i n e n  e l  -- 
c o n t e n i d o  d e  l o s  d e r e c h o s  y d e b e r e s  d e  l o s  p r o p i e t a r i o s  d e  s u e l o ,  

s e g 6 n  l o s  d i s t i n t o s  t i p o s  e n  q u e  se c l a s i f i q u e ,  n i  tampoco e x c l u y e  

l a  a p l i c a c i ó n  de l o s  s i s t e m a s  y  p r o c e d i m i e n t o s  d e  e j e c u c i ó n  d e l  -- 

p l a n e a m i e n t o  p r e v i s t o s  e n  l a  n u e v a  Ley ;  a  r e s e r v a  d e  a l g u n a s  s i t u a  - 

cienes t r a n s i t o r i a s ,  s a l v a d a s  p o r  l a  p r o p i a  Ley ,  a  l a s  q u e ,  mds -- 

a d e l a n t e ,  h a b r d  o c a s i ó n  d e  refer i rse .  
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P o r  t a n t o ,  e n  e l  tema q u e  a h o r a  n o s  o c u p a ,  p u e d e  s e ñ a  - 

l a r s e  q u e  c o n  l a  n u e v a  Ley d e  Reforma d e  1 9 7 5  n o  se e x t i n g u i ó  l a  - 
v i g e n c i a  d e  l a  o r d e n a c i ó n  e s t a b l e c i d a  e n  e l  P l a n  d e  1 9 7 3 .  En p a r t i  - 

c u l a r ,  d e b e  d e s t a c a r s e  q u e :  l o )  Se  m a n t u v i e r o n  l a s  c l a s i f i c a c i o n e s  

d e  s u e l o  e s t a b l e c i d a s  e n  d i c h o  P l a n ,  e x c e p t o  e n  a q u e l l a s  d e f i n i c i o  - 

n e s  d e  s u e l o  u r b a n o  q u e  no c o i n c i d i e r a n  c o n  e l  n u e v o  c o n c e p t o  d e  - 
s u e l o  u r b a n o  d e  l a  Ley d e  1 9 7 5 ;  y  2 " )  En b a s e  a l a s  d e t e r m i n a c i o - -  

n e s  d e l  P l a n  d e  1 9 7 3 ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  s u  c o n s i d e r a c i ó n  d e  Normas 

S u b s i d i a r i a s  ( t i t u l o s  P r i m e r o  y S é p t i m o ) ,  p u d i e r o n  s e g u i r s e  l l e v a n  - 

d o  a  c a b o  a c t u a c i o n e s  u r b a n f s t i c a s ;  e n  p a r t i c u l a r ,  p u d i e r o n  se- - 

g u i r s e  a p r o b a n d o  F l a n e s  P a r c i a l e s ,  como, e n  e f e c t o ,  o c u r r i ó .  

E . -  La Ley 1 /1987  d e  1 3  d e  m a r z o  d e . l a  Comunidad Au-- 

tónoma d e  C a n a r i a s ,  r e g u l a d o r a  d e  los  P l a n e s  I n s u l a r e s  d e  Ordena--  

La muy r e c i e n t e  Ley 1 /1987  d e  l a  Comunidad Autónoma - 
d e  C a n a r i a s  n o  h a  m o d i f i c a d o  l a  c o n c l u s i ó n  q u e  h a s t a  e l  momento -- 

se h a  e s t a b l e c i d o  s o b r e  s u b s i s t e n c i a  d e  l a  o r d e n a c i 6 n  b d s i c a  d e  -- 

p l a n e a m i e n t o .  
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1 'V 

Los Planes I n s u l a r e s ,  cuya formación s e  prevé, t ienen 

-en l o s  términos que se  sefialarán- c i e r t o s  e f e c t o s  de apl icac ión  - 

inmediata y obligan a  r e v i s a r  l o s  Planes Generales para aconodar-- 

l o s  a  sus determinaciones. 

Pero l a  Ley tampoco -como e s  lógico-  determinó l a  pér - 

dida de vigencia de l a  ordenación has ta  e l  momento e x i s t e n t e .  Se - 

conserva en l o s  términos que s e  han señalado. 

F . -  E l  Proyecto de Ley de l a  Comunidad Autónoma de -- 

Canarias sobre suelo r 6 s t i c o . -  

E l  Proyecto de Ley autonómica sobre sue lo  r b s t i c o  pu- 

blicado en e l  Boletfn O f i c i a l  d e l  Parlamento de Canarias en ? 2  de 

octubre de 1 9 8 6 ,  no s e  l i m i t a  a  regular  e l  suelo que aparece bajo 

esa denominación, s ino  que a f e c t a  también a  l o s  demás t i p o s  de - - 

suelo en su a r t f c u l o  t e r c e r o  (urbano, urbanizable y r b s t i c o ) ;  some - 

t e  a l  régimen de l  suelo r a s t i c o ,  en su Disposición Fina l  Primera - 

ndmero 1, a  l o s  te r renos  en que e l  planeamiento a c t u a l  tengan l a  - 

condición de suelo urbanizable  no programado o  de sue lo  apto para 

l a  urbanización de >lomas Subs id ia r i a s ;  ordena adagtar  l o s  ins t ru -  

mentos de planeamiento que es tuv ie ran  aprobados a  l o s  terminos de 

l a  Ley; y deroga cuantas normas de igual  o  i n f e r i o r  rango es tén  en 
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c o n t r a d i c c i 6 n  con l a s  d i s p o s i c i o n e s  de d i c h a  Ley. 

Las consecuenc ias  de e s t e  t e x t o  l e g a l  -cuando s e  - - 

apruebe y  e n t r e  en v i g o r ,  d a t o  que no ha s i d o  f a c i l i t a d o  a  e s t e  - 

Letrado- s e r d n  c i e r t a m e n t e  impor tan tes  y  p l a n t e a r d n  graves  p r o b l e  - 

mas de i n t e r p r e t a c i ó n  de r i vados  de su  p rop io  t e x t o ,  e n t r e  o t r o s ,  

porque no cabe  d e d u c i r ,  a  c i e n c i a  c i e r t a ,  s i  s i g u e  admit iéndose ,  

den t ro  d e l  s u e l o  u r b a n i z a b l e ,  l a  d i s t i n c i b n  e n t r e  s u e l o  programa- 

do y  s u e l o  no prosramado, con l a  d i f e r e n c i a  de  ins t rumentos  de -- 
planeamiento que r equ i e r en  cada uno d e  e s t o s  dos  t i p o s  de  s u e l o .  

Parece  que l a  i n t e r p r e t a c i 6 n  mbs c o r r e c t a  e s  l a  de - 
c o n s i d e r a r  que e n  todo a q u é l l o  que s i g n i f i c a  d e l i m i t a c i d n  d e l  sue  - 

l o  r G s t i c o  ( a r t f c u l o s  3' y  4 ' )  y  régimen j u r f d i c o  d e l  mismo ( a r t f  - 
c u l o s  5 a  1 2 )  habrán de a p l i c a r s e  l o s  p r e c e p t o s  d e l  nuevo t e x t o  - 
l e g a l ;  manteniendo en l o  demás, y  espec ia lmente  en l o  que s e  re- -  

f i e r e  a  l o s  i n s t rumen tos  de planeamiento a p t o s  pa ra  d e s a r r o l l a r  - 
l a  ordenación de  cada t i p o  de s u e l o ,  e l  régimen e s t a b l e c i d o  en  l a  

Ley d e l  Sue lo ;  s a l v o  en  l o  que a t a ñ e  a l  con t en ido  d e l  sue lo  no p ro  - 

gramado y  de  l a s  zonas a p t a s  pa ra  ser u rban i zadas  de  l a s  Normas - 
S u b s i d i a r i a s ,  en  que s e r d  d e  a p l i c a c i ó n  l o  e s t a b l e c i d o  en l a  r e s e  - 

ñada D i spos i c i6n  T r a n s i t o r i a .  
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Con e s t a s  s a l v e d a d e s  y  m o d i f i c a c i o n e s ,  c a b e  c o n c l u i r  

q u e  e l  r é g i m e n  d e  p l a n e a m i e n t o  d e  l a  I s l a  d e  L a n z a r o t e  s i g u e  s i e n  - 

d o  e l  e s t a b l e c i d o  e n  e l  t a n t a s  v e c e s  a l u d i d o  P l a n  d e  1 9 7 3 ,  e n  s u  

d o b l e  c a r á c t e r  de P l a n  P r o v i n c i a l  y de Normas S u b s i d i a r i a s  d e  P l a  - 

SOBRE EL CONTENIDO Y LIYITES DEL FUTURO PLAN INSULAR. 

A , -  E l  c o n t e n i d o  d e  l o s  P l a n e s  I n s u l a r e s  e n  l a  Ley - 
d e  l a  Comunidad Autónoma 1 / 1 9 8 7  d e  1 3  d e  m a r z o .  

C o n s i d e r a c i o n e s  g e n e r a l e s . -  

La r e c i e n t e  Ley a u t o n d m i c a  s o b r e  P l a n e s  I n s u l a r e s ,  - 
p u b l i c a d a  e l  6 de a b r i l  d e  1987  e n  e l  ~ o l e t f n  O f i c i a l  d e l  E s t a d o ,  

h a  e s t a b l e c i d o  c o n  t o d a  c l a r i d a d  c u 6 1  es e l  c o n t e n i d o  y s i g n i f i c a  - 

d o  d e  l o s  P l a n e s  I n s u l a r e s ,  d e s p e j a n d o  t o d a  d u d a  s o b r e  e l  p a r t i - -  

c u l a r .  

Los  P l a n e s  I n s u l a r e s  c u m p l e n ,  e n  p r i m e r  t é r m i n o ,  l a  

f u n c i ó n  d e  l a  Ley d e l  S u e l o  a t r i b u y e  a l o s  P l a n e s  D i r e c t o r e s  Te-- 

r r i t o r i a l e s  d e  C o o r d i n a c i ó n ,  p e r o  c o n  l a s  a d a p t a c i o n e s  p r e c i s a s  - 
a l  á m b i t o  i n s u l a r  - n o r m a l m e n t e  mds r e d u c i d o  q u e  e l  d e  e s t o s  P l a - -  
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nes Directores- y con ciertas matizaciones respecto de su conteni- 

do. En este sentido, puede decirse que los Planes Insulares no se 

corresponden con los Planes supramunicipales ni con los Planes de 

conjunto ni con las Normas Provinciales de Planeamiento, instrumen - 

tos de ordenación previstos en la legislaci6n comGn del suelo. - - 

Tienen, en principio, el contenido y carácter de los aludidos Pla- 

nes Directores, con las matizaciones oportunas. 

Pero la Ley auton6mica ha otorgado, ademds, a los - - 
Planes Insulares una funci6n que no la tienen atribuida los Planes 

Directores Territoriales de Coordinación en la legislación gene- - 
ral: la posibilidad de clasificar directamente el suelo rbstico, - 
sin necesidad de un instrumento de planeamiento general municipal 

(Plan General o Normas Subsidiarias), e incluso la posibilidad de 

reclasificar este suelo a expensas de otros suelq que más adelan- 

te se precisaran. 

Asf, pues, los Planes Insulares se configuran en la - 

Ley autonómica con un contenido típico y necesario, similar al de 

los Planes Directores Territoriales (contenido establecido en el - 
artfculo 3 "  de la Ley), y con un contenido atlpico y opcional o fa - 

cultativo, propio, en realidad, de los instrumentos de planeamien- 

to municipal (contenido previsto en el artfculo 4 '  de la Ley). 
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Hay q u e  a ñ a d i r ,  p a r a  c e r r a r  e s t a  r e f l e x i ó n  g e n e r a l ,  - 
desde o t r o  p u n t o  de v i s t a ,  q u e  l a s  d e t e r m i n a c i o n e s  s o b r e  c l a s i f i c a  - 

c i ó n  d e  s u e l o  ( r d s t i c o ) ,  s i  b i e n  t i e n e n  c a r d c t e r  o p c i o n a l ,  a d q u i e  - 

r e n  c a r á c t e r  v i n c u l a n t e  s i  se f o r m u l a n  e n  e l  P l a n  I n s u l a r :  mien-  - 

t r a s  q u e  l a s  d e t e r m i n a c i o n e s  q u e  c o n f i g u r a n  e l  c o n t e n i d o  n e c e s a r i o  

y t l p i c o  d e  l o s  P l a n e s  I n s u l a r e s  t i e n e n ,  u n a s ,  c a r d c t e r  v i n c u l a n - -  

t e  ( l a s  m e d i d a s  l i m i t a t i v a s  y l a s  d e  p r o t e c c i b n )  y ,  o t r a s ,  c a r d c - -  

t e r  no v i n c u l a n t e  o  d e  s i m p l e  d i r e c t r i z .  

s u l a r e s .  

E l  c o n t e n i d o  t f p i c o  y n e c e s a r i o  d e  l o s  P l a n e s  I n -  

E l  a r t í c u l o  3 O  d e  l a  Ley a u t o n 6 m i c a ~ e s t a b l e c e  c o n  t o -  

d a  c l a r i d a d  c u d l  d e b e  ser e l  c o n t e n i d o  d e  l o s  P l a n e s  I n s u l a r e s .  La 

e x p r s i ó n  d e  f u t u r o  i m p e r a t i v o  " c o n t e n d r á n " ,  q u e  u t i l i z a  d i c h o  a r t f  - 

c u l o ,  d a  a  e n t e n d e r  q u e  se t r a t a  d e  un c o n t e n i d o  n e c e s a r i o  d e  t o d o  

P l a n  I n s u l a r .  S i n  e m b a r g o ,  e l  p r o w i o  a r t í c u l o ,  a p a r t a d o  i ) ,  c o n f i -  

g u r a  corno o p t a t i v a s  o  f a c u l t a t i v a s  l a  i n c l u s i a n  d e  l a  d e t e r m i n a -  - 
c i ó n  e x p r e s a d a  e n  ese l u o a r .  Con e s t a  e x c e p c i ó n ,  p u e d e  c o n s i d e r a r -  

se q u e  t o d o  P l a n  I n s u l a r  d e b e  c o n t e n e r  e s a s  d e t e r m i n a c i o n e s .  
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P l a n t e a s e ,  no  o b s t a n t e ,  l a  c u e s t i ó n  de s i ,  ademds de 

d i c h o  c o n t e n i d o ,  p u e d e n  l o s  P l a n e s  I n s u l a r e s  a l b e r c j a r  a  o t r a s  d e -  

t e r m i n a c i o n e s .  Ya se h a  s e ñ a l a d o  q u e  e l  a r t í c u l o  4 O  p r e v e  como f a  - 

c u l t a t i v a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  c l a s i f i c a r  y r e c l a s i f i c a r  s u e l o  r b s t i  - 

c o .  P e r o  h e c h a  es ta  p r e c i s i 6 n ,  d a b e  p r e g u n t a r s e  s i  l o s  P l a n e s  I n -  

s u l a r e s  p u e d e n  e s t a b l e c e r  o t r a s  d e t e r m i n a c i o n e s  d i s t i n t a s  d e  l a s  

p r e v i s t a s  e n  l a  Ley.  

L a  r e s p u e s t a  p a r e c e  ser n e c e s a r i a m e n t e  n e g a t i v a .  E l  

o r d e n a m i e n t o  j u r f d i c o  u r b a n í s t i c o  g e n e r a l ,  e n  e l  q u e  d e b e n  i n s e r -  

t a r s e ,  a l  menos p o r  a h o r a ,  l a s  l e y e s  a u t o n 6 m i c a s ,  a t r i b u y e  a c a d a  

uno d e  l o s  d i f e r e n t e s  i n s t r u m e n t o s  d e  o r d e n a c i ó n ,  un c o n t e n i d o  -- 

p r o p i o :  un c o n t e n i h m f n i m o  y  n e c e s a r i o ,  p o r  u n a  p a r t e ;  p e r o ,  a s u  

v e z ,  un c o n t e n i d o  p r o p i o ,  q u e  n o  p u e d e  e x c e d e r  d e  s u s  l f m i t e s  le-  

g a l e s  y q u e ,  p o r  s u p u e s t o ,  no  p u e d e  i n t e r c a m b i a r s e  con  e l  d e  - - 

o t r a s  f i g u r a s  d e  p l a n e a m i e n t o  o  e j e c u c i d n .  Cada i n s t r u m e n t o  d e  o r  - 

d e n a c i ó n  c u m p l e  una  f u n c i d n  d e t e r m i n a d a .  S i  se t r a t a  d e  P l a n e s  d e  

c a r á c t e r  s u p e r i o r ,  s u s  d e t e r m i n a c i o n e s  h a b r d n  d e  l i m i t a r s e  a  l o  - 
q u e  e s t a b l e c e  l a  Ley .  S e r d n  l o s  i n s t r u m e n t o s  s u b o r d i n a d o s  d e  p l a -  

n e a m i e n t o  l o  q u e ,  d e n t r o  d e  l o s  l l m i t e s  q u e  a c a d a  uno l e s  impone 

l a  Ley ,  d e s a r r o l l a r d n  l o s  p r e c e p t o s  y d e t e r m i n a c i o n e s  d e  l o s  p l a -  

n e s  s u p e r i o r e s .  P e r o  n i  e s t o s  p u e d e n  c o n t e n e r  d e t e r m i n a c i o n e s  p r o  

p i a s  d e  a q u é l l o s ,  n i  l o s  i n s t r u m e n t o s  s u b o r d i n a d o s  d e  o r d e n a c i d n  
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pueden entrar a regular materias o aspectos reservados a los que 

tengan cardcter jerdrquicamente superior. 

c.- CIntesis de las determinaciones que deben cbnte- 

ner necesariamente los Planes Insulares.- 

De acuerdo con lo establecido en el artfculo 3' de - 
la Ley autonómica, todo Plan Insular habrá de contener cuatro ti- 

pos de determinaciones: lo) Esquema de distribución geogrdfica -- 
de usos y actividades a que debe destinarse prioritariamente él,- 

suelo; 2") Delimitación de dreas y medidas de protección y de pro - 

hibición, con objeto de defender y o mejorar determinados terri-- 

torios con especiales características; el medio ambiente natural 

o urbano, el litoral; los espacios simplemente excluidos del desa - 

rrollo urbano, y el patrimonio histórico artlstico, arquitectóni- 

co y cultura; 3O) Señalamiento y localización de las grandes in-- 

fraestructuras y equipamientos; y 4 ' )  Programación de las accio-- 

nes. 

De este conjunto de determinaciones conviene preci-- 

sar, de acuerdo con lo que se ha expuesto con cardcter qeneral, - 

que la primera de las determinaciones enunciadas (distribución -- 

geográfica de usos y actividades) no puede identificarse con la - 
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determinación propia de clasificación y calificación del suelo, - 

que es propia y exclusiva del Planeamiento municipal (a salvo de 

la excepción que se comentará más adelante sobre el suelo r6stico). 

De ahl que dicha distribucidn de usos y actividades 

no puede hacerse mds que en forma de "esquema" y con una buena -- 

dosis, si procede, de flexibilidad, ya que puede seEalarse tal -- 

distribución de usos con "carbcter principal o secundario", "ex-- 

cluyente o alternativo" (artículo 3 O  a). El Plan Insular debe de- 

tenerse en ese nivel. Descender a una concreta clasificación del 

suelo de todqc y cada uno de los Municipios compr6ndidos en su -- 
dmbito serfa invadir la competencia reservada al planeamiento mu- 

nicipal. Con rnds razón puede decirse, no ya de la clasificaci6n - 
del suelo, sino de la concreta calificaci6n de todas y cada una - 
de las parcelas que integran el territorio. 

d.- El caso especial del suelo r6stico.- 

Cono se ha dicho, el artfculo 4 "  de la Ley autonómi- 

ca 1/1987 faculta expresamente al Plan Insular para clasificar -- 

y reclasificar suelo rbstico. 
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Observemos, en primer término, que la denominaci6n - 
I 

de "suelo rGstico" (distinta de la que para ese objeto utiliza la 

legislacibn comGn del suelo) guarda correspondencia con la previs - 

ta en el Proyecto de Ley autonómica sobre este tipo de suelo, al 

que ya se ha hecho alusión. 

La Ley 1/1987 atribuye, pues, a 1os.Planes Insulares 

la posibilidad de establecer una determinaci6n urbanfstica que, - 
en el régimen comGn, es propia de los Planes Generales o de las - 
Normas Subsidiarias de Planeamiento municipal. El Plan Insular - 
puede clasificar y reclasificar suelo r6stic0, pues, en los si- 

guientes términos: 

- Puede clasificar suelo rGstico en aquellos Munici- 
pios que carecieran de Planes Generales Municipales o de Normas - 
Subsidiarias de Planeamiento. 

- Pueden reclasificar como suelo rGstico suelo que - 
ya estuviera clasificado como suelo urbanizable no programado o - 
como suelo apto para la urbanizaci6n, de acuerdo con Planes Gene- 

rales o Normas Subsidiarias de Planeamiento. 

- No puede, en cambio, clasificarse o reclasificarse 
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como suelo r á s t i c o :  

12.-  E 1  suelo urbano, ya s e  de r ive  su condici6n de - 

l a  e x i s t e n c i a  de un Plan General, Norma Subs id iar ia  Municipal de 

Planeamiento o Proyecto de de l imi tac ión  de sue lo  urbano, ya tenga 

dicha condici6n por min i s t e r io  de l a  Ley, por concurr i r  l a s  c i r - -  

cunstancias  de hecho exig idas  en l a  Ley ( e x i s t e n c i a  de s e r v i c i o s  

u rban l s t i cos  o  s i tuac i6n  en 6 reas  consolidadas por l a  ed i f i cac ión ,  

en l a  proporción señalada legalmente) ,  y  

2 Q . -  E l  suelo urbanizable  programado, c l a s i f i c a d o  - 
as2 por un Plan General. 

Se plantea,  no obs tan te ,  l a  duda sobre e l  sue lo  apto 

para l a  urbanización, as5 c l a s i f i c a d o  por una Norma Subs id iar ia  - 
de Planeamiento, que tenga aprobado def in i t ivamente  Plan P a r c i a l .  

En t a l  caso,  a  ju ic io  de e s t e  Letrado, debe equipararse su s i t u a -  

c ión a  l a  d e l  suelo programado: l a  e x i s t e n c i a  de un Plan P a r c i a l ,  

sobre e s t e  t i p o  de suelo supone un grado más de consolidaci6n d e l  

proceso u rban i s t i co  que l a  mera c l a s i f i c a c i d n  como suelo  urbaniza - 

b l e  programado en un Plan General. De ah4 que deba entenderse tam - 

bién como un l í m i t e  a  l a  f a c u l t a d  de r e c l a s i f i c a r  suelo rGst ico - 
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p o r  l o s  P l a n e s  I n s u l a r e s  l a  p r e v i a  e x i s t e n c i a  d e  un P l a n  P a r c i a l  - 
ap robado  p a r a  s u e l o  a p t o  p a r a  s u  u r b a n i z a c i ó n  d e f i n i d o  e n  una Nor - 

ma S u b s i d i a r i a  d e  P l a n e a m i e n t o .  

e . -  O t r a s  d e t e r m i n a c i o n e s  s o b r e  c l a s i f i c a c i ó n  d e l  - 
s u e l o .  - 

No o b s t a n t e  l o  s e ñ a l a d o  e n  l o s  a p a r t a d o s  p r o c e d e n t e s ,  

c a b e  p r e g u n t a r s e  s i ,  c o n  c a r á c t e r  no v i n c u l a n t e  s i n o  d e  s i m p l e  d i  - 

r e c t r i z ,  pueden l o s  P l a n e s  I n s u l a r e s  e s t a b l e c e r  a l g u n a s  o t r a s  de-  

t e r m i n a c i o n e s  s o b r e  c l a s i f i c a c i ó n  d e  s u e l o .  

I ndudab lemen te  q u e  d e  l a  Ley Auton6mica 1/1987,  a s í  

como d e l  P r o y e c t o  d e  Ley au tonómico  s o b r e  s u e l o  rfistico, no puede 

d e d u c i r s e  e s t a  a m p l i a c i ó n  d e l  c o n t e n i d o  d e  l o s  P l a n e s  I n s u l a r e s  - 
y  q u e  d e  d i c h o s  t e x t o s  se s i g u e  r e s e r v a n d o  l a  p o t e s t a d  d e  c l a s i f i  - 

c a r  e l  s u e l o  a l  p l a n e a m i e n t o  m u n i c i p a l ,  e n  t o d o  l o  q u e  no e s t é  e x  - 

presamen te  p r e v i s t o  e n  l a  l e g i s l a c i ó n  au tonómica .  

Ahora b i e n ,  debe t e n e r s e  p r e s e n t e  q u e  e n  l a  l e g i s l a -  

c i á n  comGn se p r e v é  g r e g u l a  una f i g u r a  d e  p l a n e a m i e n t o  con  l a  - 
que  t i e n e  e l  P l a n  I n s u l a r  c i e r t a s  s i m i l i t u d e s .  S e  t r a t a  d e  l a s  - 
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llamadas Normas Subs id iar ias  de Planeamiento de ámbito provinc ia l  

reguladas en e l  a r t l c u l o  9 0  d e l  Reglamento de Planeamiento Urba-- 

n í s t i c o  de 2 3  de junio de 1 9 7 8 .  Dichas Normas no t ienen  a t r i b u i d a  

l a  f acu l t ad  de c l a s i f i c a r  suelo,  pero SI pueden es tab lece r  c r i t e -  

r i o s  que permitan a  l o s  Ayuntamientos d e l i m i t a r  e l  suelo urbano - 
( a r t .  9 0  .d) d e l  Reglamento c i t a d o )  . 

A s í ,  pues, con e l  c a r á c t e r  de determinacidn no vincu - 

l a n t e ,  s i n o  de mera d i r e c t r i z ,  podría e l  Plan Insu la r ,  a l  igua l  - 

que l o  hacen l a s  Normas de ámbito p rov inc ia l ,  e s t a b l e c e r - c r i t e r i o s  

para l a  de l imi tac ión  d e l  suelo urbano en l o s  instrumentos poste-- 

r i o r e s  de planeamiento municipal correspondientes .  

No parece,  s i n  embargo, que dicha pos ib i l idad  pueda 

extenderse más a l l á  de ese  contenido y que pueda alcanzar  a l  seña - 

lamiento de c r i t e r i o s  para f i j a r  e l  sue lo  urbanizable programado. 

S i n  embargo, de modo ind i rec to ,  l a  extensión de e s t e  t i p o  de sue- 

l o  puede r e s u l t a r  afectada por l o s  c r i t e r i o s  que sobre l a  coordi-  

nación de l o s  d i s t i n t o s  s e c t o r e s  de l a  a c t i v i d a d  económica pueden 

es tab lece r  con c a r a c t e r  no v incu lan te  l o s  Planes Insu la res ,  segGn 

r e s u l t a  de l o  p rev i s to  en e l  a r t .  3 Q  i) de l a  c i t a d a  Ley autonómi 

ca 1/1987. 
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f . -  D e t e r m i n a c i o n e s  v i n c u l a n t e s  y  no v i n c u l a n t e s . -  

Se  ha  hecho c o n s t a n t e  a l u s i ó n  a  e s t a  d i s t i n c i b n  e n t r e  

l a s  d e t e r m i n a c i o n e s  d e  l o s  P l a n e s  I n s u l a r e s .  L a  Ley 1/1987 s e ñ a l a  

exp resamen te  e n  s u  a r t l c u l o  SP 2 c u á l e s  d e  l a s  d e t e r m i n a c i o n e s  d e  

l o s  P l a n e s  i n s u l a r e s  t i e n e n  c a r á c t e r  v i n c u l a n t e  y c u á l e s  e l  v a l o r  

d e  mera d i r e c t r i z .  E l  p r o p i o  a r t í c u l o  5 Q  o r d e n a ,  además,  que  d i - -  

c h a  d i s t i n c i ó n  se f o r m u l e  exp resamen te  e n  l o s  P l a n e s  I n s u l a r e s .  

La d i s t i n c i ó n  e s t 6  r e a l i z a d a  e n  l a  Ley fundamenta l - -  

mente d e s d e  l a  p e r s p e c t i v a  d e  l o s  s u j e t o s  o  d e s t i n a t a r i o s  o b l i g a -  

d o s .  

Cuando s o n  s u s  d e s t i n a t a r i o s  l o s  p r o p i e t a r i o s  d e  s u e  - 
l o ,  l a s  d e t e r m i n a c i o n e s  t i e n e n  e l  c a r á c t e r  d e  v i n c u l a n t e s .  Y en  - 
es te  s e n t i d o  l o  s o n  l a s  d e t e r m i n a c i o n e s  s o b r e  c l a s i f i c a c i ó n  y re- 

c l a s i f i c a c i 6 n  d e  s u e l o  r t í s t i c o ,  ya examinadas ,  y  t o d a s  l a s  medi-- 

d a s  q u e  supongan p r o t e c c i ó n ,  con  s u s  c o r r e s p o n d i e n t e s  e f e c t o s  li- 

m i t a t i v o s  y p r o h i b i t i v o s .  Son t ambién  v i n c u l a n t e s  -aunque l a  in--  

t e r p r e t a c i ó n  d e  este  p r e c e p t o  puede o f r e c e r  c i e r t a s  o s c u r i d a d e s -  

l a s  d e t e r m i n a c i o n e s  q u e  impongan c o n c r e t a s  y d e l i m i t a d a s  c l a s i f i -  

c a c i o n e s  u r b a n l s t i c a s "  d e  i n t e r é s  s u p r a m u n i c i p a l .  
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Sin embargo, cuando l o s  d e s t i n a t a r i o s  de l a s  determi 

naciones d e l  Plan Insu la r  son l a s  Administraciones Pfiblicas, ta--  

l e s  determinaciones t ienen  e l  c a r 6 c t e r  de meras d i r e c t r i c e s ;  no - 
son de apl icac ión  d i r e c t a  e  inmediata; pero habrán de t ene r se  en 

cuenta en l a  redacción de l o s  correspondientes  y u l t e r i o r e s  ins--  

trurnentos de planeamiento. 

g . -  Determinaciones sobre d e s a r r o l l o  y programaci6n.- 

Las prec is iones  a n t e r i o r e s  pueden ya p e r f i l a r  e l  con - 
tenido y a lcance d e l  Plan I n s u l a r .  Se pregunta,  no obs tan te ,  s i  - 
e s  pos ib le  e s t ab lece r  en e l  mismo techos de d e s a r r o l l o  y programa - 
ción, s i  bien sea con c a r á c t e r  de simple d i r e c t r i z .  

Parece posible  c o n t e s t a r  afirmativamente a  e s t a  cues - 

t i ó n ,  a l a  l u z  de l o  dispuesto en e l  a r t l c u l o  3Q i) de l a  Ley Au- 

tonómica 1 / 8 7  que l i t e r a l m e n t e  e s t a b l e c e  que: "Asimismo e s t o s  Pla - 

nes podrdn es tab lece r ,  con c a r d c t e r  i n d i c a t i v o ,  l a s  d i r e c t r i c e s  - 
de coordinaci6n de p o l l t i c a  t e r r i t o r i a l  sobre mejora y  d e s a r r o l l o  

ag ra r io ,  pesquero, i n d u s t r i a l ,  t u r f s t i c o  y  r e s t a n t e s  sec to res  de 

l a  ac t iv idad  económica". Y ,  por su  p a r t e ,  e l  a r t .  6 . 1  a )  de l a  - 
propia Ley también señala que en l a  Informaci6n básica habrán de 
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recogerse todos l o s  aspectos  que "puedan condicionar o  determinar 

l a  e s t ruc tu rac ian  d e l  t e r r i t o r i o " .  Y en e l  apartado b) d e l  mismo 

a r t í c u l o  y número s e  ordena también que l a  Memorla f i j e  l o s  " c r i -  

t e r i o s  y ob je t ivos  de l a  e s t ruc tu rac ión  d e l  t e r r i t o r i o ,  en función 

de l a  informacián bás ica  ve r i f i cada  y  de l o s  e s tud ios  rea l izados" .  

S i  bien en ninguno de dichos preceptos s e  configura 

expresamente como determinación de l  Plan l a  de f i j a r  d i r e c t r i c e s  

de crecimiento,  s i n  embargo, de l  contenido de todos e l l o s  y ,  par- 

t icularmente d e l  Gltimo, s í  que cabe deducir l a  pos ib i l idad  de f i  - 

j a r  " c r i t e r i o s  de e s t ruc tu rac ión  de l  t e r r i t o r i o " ;  c r i t e r i o s  que, 

fundamentalmente, habrdn de tener  en cuenta techos de desa r ro l lo  

o  crecimiento.  

En o t r o  caso l a  e s t r u c t u r a  propuesta quedaría desar- 

t icu lada  y no guardar la  r e l ac i6n  alguna con l a  rea l idad  económica 

o  demográfica. 

Asi, pues, con e l  c a r á c t e r  de d i r e c t r i z ,  no vinculan 

t e ,  e l  Plan I n s u l a r  puede es t ab lece r  " techos de desa r ro l lo"  que - 
condicionen, a  su vez,  l a  e s t ruc tu rac ión  d e l  t e r r i t o r i o .  

h) Cauces de adaptación y  r ev i s ión  d e l  planeamiento 

vigente .  - 
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La Ley Autonómica 1/1987, al igual que lo hizo la le 

gislación comGn para los Planes Directores Territoriales de Coor- 

dinación (art. 12.l.c) y 4) del Reglamento de Planeamiento Urbanls - 

tito), establece en su artículo 6 Q  , n6mero 1,e) y ntírnero 4, que 

el Plan Insular determinará los instrumentos de planificación que 

requiera el desarrollo de sus previsiones y los plazos en que ha- 

yan de redactarse dichos instrumentos de planeamiento. 

Por tanto, mediante la aprobación de dichos instru-- 

mentos, y especialmente de los Planes Generales o de las Normas - 
Subsidiarias Municipales correspondientes, habrán de llevarse a - 

cabo la revisión y adaptación del planeamiento vigente y, de modo 

particular, la nueva clasificación del suelo que proceda. 

Sin embargo, la clasificación y reclasificación del 

suelo rústico puede hacerse directa e inmediatamente por el Plan 

Insular; determinación que no necesariamente ha de acogerse en el 

Plan Insular; pero que si se incluye tendrá, como se ha dicho, ca - 
ractér vinculante. 

Serdn, pues, en los instrumentos municipales de Pla- 

neamiento -Plan General o Normas Subsidiarias- en donde habrán de 
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plantearse todos los problemas jurídicos que se deriven de una - 
nueva clasificación del suelo y en donde hayan de fijarse los 12 - 

mites o las potestades de planeamiento y el contenido de los de- 

rechos de los propietarios. Temas todos ellos que serbn examina- 

dos en el siguiente apartado 111. 

REVISION Y MODIFICACION DEL PLANEAMIENTO EN VIGOR. UMBRAL MAXIMO 

O DE DERECHOS AFECTADOS QUE DEBEN RESPETARSE. 

A.- Puntualizaciones previas.- 

Planteáse bajo este epígrafe, agrupados temáticamen - 

te todos los problemas que puedan derivarse de la revisi6n o mo- 

dificaci6n del planeamiento, tanto determinada por el propio - 
Plan Insular, en los términos que precisaremos, como por los su- 

cesivos Planes Generales o Normas Subsidiarias Municipales que - 
se aprueben en desarrollo del Plan Insular. 

De modo particular, se examinarán los límites a las 

potestades de revisión y modificacian y el problema de los dere- 

chos de los particulares afectados por la revisión o modificaci6n. 
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B. -  La m o d i f i c a c i ó n  d e l  p l a n e a m i e n t o  e n  v i g o r  d e r i v a  - 
d a  d e l a s d e t e r m i n a c i o n e s  d e l  p r o p i o  P l a n  I n s u l a r . -  

Repe t idamente  se ha  s e ñ a l a d o  l a  p o s i b i l i d a d  d e  que  - 
e l  p r o p i o  P l a n  I n s u l a r  " r e c l a s i f i q u e "  s u e l o  r ú s t i c o ,  s egbn  l o  p r e  

v e n i d o  e n  l a  Ley au tonómica  1 / 8 7 ,  l o  que q u i e r e  d e c i r  que  es una 

nueva d e t e r m i n a c i ó n  s o b r e  c l a s i f i c a c i ó n  d e  s u e l o  e s t a b l e c i d a  en  - 
P l a n  G e n e r a l  o  Norma S u b s i d i a r i a  Mun ic ipa l  a n t e r i o r .  

Más a r r i b a  se han  f i j a d o  l o s  l i m i t e s  d e  e s t a  l l amada  

" r e c l a ~ i f i c a c i 6 n ~ ~ ;  l i m i t e s  q u e  a h o r a  deben  t e n e r s e  e n  c u e n t a .  N o  

puede l l e v a r s e  a  cabo  d i c h a  r e c l a s i f i c a c i 6 n  e n  s u e l o  u rbano ,  n i  - 
e n  s u e l o  u r b a n i z a b l e  programado.  Y tampoco p o d r i a  a l c a n z a r  l a  re- 

c l a s i f i c a c i b n  a  t e r r e n o s  c l a s i f i c a d o s  po r  una Norma S u b s i d i a r i a ,  

Mun ic ipa l  como u r b a n i z a b l e s  que  t u v i e s e n  a p r o b a d o s P l a n  P a r c i a l .  - 
E s t o s  s o n  l o s  l í m i t e s  que  e n  c u a n t o  a c l a s i f i c a c i ó n  d e l  s u e l o  i m -  

pone l a  Ley a  l o s  P l a n e s  I n s u l a r e s .  E l l o  no q u i e r e  d e c i r ,  s i n  e m -  

b a r g o ,  q u e  l a  m o d i f i c a c i d n  d e  l a  c l a s i f i c a c i ó n  d e  s u e l o  no pueda 

ser o p e r a d a  po r  o t r o s  i n s t r u m e n t o s  d e  p l a n e a m i e n t o ,  a l o s  que  se 

a l u d i r á  inmedia tamente .  

Dent ro  de l o s  l i m i t e s  q u e  l a  Ley impone a l  P l a n  I n s u  - 

l a r ,  no  p a r e c e ,  a l  menos i n i c i a l m e n t e ,  que  puedan o p o n e r s e  de re - -  
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chos adquiridos por el planeamiento. CegGn se examinara en seguL 

da, la Administración puede revisar o modificar el planeamiento, 

sin otras limitaciones que la de respetar lo que, "per se", es - 
suelo urbano y de indemnizar las consecuencias dañosas o perjudi - 

ciales que pueda significar una revisión o modificación del pla- 

neamiento producida antes de cumplirse el plazo previsto en el - 
Plan Parcial o Especial para su ejecuci6n (art. 87.2 de la Ley - 
del Suelo). Eventualmente -y derivado del principio general de - 
responsabilidad patrimonial de la Administraci6n P6blica- pueden 

determinarse otras consecuencias indemnizables; pero ello no se- 

ría un efecto inmediato del cambio de planeamiento, sino de un - 

funcionamiento de los servicios pGblicos que hayan podido origi- , 

nar una efectiva e individualizada lesi6n patrimonial. 

Teniendo en cuenta, pues, el tipo de suelo sobre el 

que puede operarse la reclasificación del suelo r6stico por el - 
Plan Insular -suelos que por su condición urbanlstica no cabe su - 

poner que estén sometidos a un plazo de ejecución-, no procede - 
plantear siquiera el problema de la aplicaci6n de una indemniza- 

ción derivada de modificación o revisión anticipada del planea-- 

miento. En este punto no parece, al menos inicialmente, que el - 

Plan Insular encuentre obstáculos jurídicos o econ6micos para - 
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p r o c e d e r  a  l a  r e c l a s i f i c a c i ó n  d e  s u e l o  r b s t i c o ,  e n  l o s  t é r m i n o s  - 
p r e v i s t o s  en  l a  Ley au tonómica  1/1987. 

C . -  La r e v i s i ó n  o  m o d i f i c a c i ó n  d e r i v a d a  d e  l o s  Pla--  

n e s  G e n e r a l e s  o Normas S u b s i d i a r i a s  M u n i c i p a l e s  que  e n  l o  s u c e s i -  

a . -  I n d i c a c i ó n  g e n e r a l . -  

La r e v i s i 6 n  o m o d i f i c a c i ó n  d e l  p l a n e a m i e n t o  e x i s t e n -  

t e  p r o d u c i d o  p o r  un P l a n  G e n e r a l  o  Norma S u b s i d i a r i a  Mun ic ipa l  - 
puede a c t u a r  s o b r e  s i t u a c i o n e s  u r b a n f s t i c a s  muy d i v e r s a s .  Fundamen - 

t a l m e n t e ,  ha  d e  tomarse  e n  c u e n t a  s i  e l  p l a n e a m i e n t o  a n t e r i o r ,  es - 

t o  es ,  e l  t o d a v í a  v i g e n t e ,  ha  a g o t a d o  o  no e l  p l a z o  p r e v i s t o  p a r a  

s u  e j e c u c i 6 n  y ,  e n  es te  Gt l imo  c a s o ,  hab rd  d e  e x a m i n a r s e  s i  e s t d  

o  no e n  c u r s o  d e  e j e c u c i ó n .  

También, h a b r d  d e  t e n e r s e  e n  c o n s i d e r a c i ó n  s i  e l  s u e  - 

l o  s o b r e  e l  que  se o p e r a  t i e n e  o no  l a  c o n d i c i ó n  d e  s u e l o  u rbano .  

D e  a h f  que  s e a  p r e c i s o  e x a m i n a r ,  s epa radamen te ,  aunque  c o n  l a  i n e  - 

l u d i b l e  g e n e r a l i d a d  y  a b s t r a c c i ó n ,  l a s  d i s t i n t a s  s i t u a c i o n e s .  

b . -  S u e l o  con  p l a n e a m i e n t o  cuyo p l a z o  d e  e j e c u c i ó n  - 

h a  s i d o  ya  a g o t a d o . -  
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El Plan Parcial, o, en su caso, el Plan Especial (nor - 

malmente mal llamado Plan Especial, pues en realidad por su conte- 

nido sería un verdadero Plan Parcial) pueden establecer plazos pa- 

ra la ejecución de sus previsiones. 

En tal caso, si el plazo ya se ha agotado sin que se 

hayan ejecutado las determinaciones del Plan, la Administración po - 

drd libremente modificar las calificaciones concretas de los terre - 

nos incluidos en dicho Plan, e incluso cambiar su clasificaci6n ur - 

banística, sin que puedan derivarse consecuencias económicas para 

la Administración. Sin embargo, si la causa de inejecución de ta-- 

les determinaciones es imputable a la Administración urbanlstica, 

ésta -sin perder la potestad de modificar o revisar el planeamien- 

to- habrá de responder del perjuicio económico que para los intere - 

sados suponga el cambio de ordenación (clasificación del suelo me- 

nos favorable, contenido económico del aprovechamiento en términos 

de menor rentabilidad y dembs daños o perjuicios concretos que se 

deriven de dicha alteración). 

As1 resulta del artículo 87, nP 2 de la vigente Ley - 
del Suelo, Texto Refundido de 9 de abril de 1976. 
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c.- Suelo con planeamiento cuyo plazo de ejecución - 
no se ha agotado.- 

Si el plazo de ejecución, as5 no se ha agotado, el - 

supuesto es el mismo que en los casos de inejecución por causa im - 

putable a la ~dministracibn Urbanística. Esta sigue manteniendo - 
la potestad de revisar o modificar el planeamiento, pero responde 

de las consecuencias económicas que dicha alteración supongan pa- 

ra los afectados; conforme establece el citado artículo 87, na 2 

de la Ley del Suelo. 

En estos casos es indiferente, a los efectos de la - 
aplicación del citado artículo 87, nQ 2, que el planeamiento esté 

o no en curso de ejecución. 

Aunque, en ocasiones mal interpretada, la Ley de Re- 

forma de 2 de mayo de 1975, cuando se refiere al problema de los 

Planes en curso de ejecución, lo hizo, en su Disposición Transito - 

ria Tercera, con objeto de que, ante el cambio de legislaci6n (no 

del planeamiento, derivado de la nueva ley), se respetase la si-- 

tuación en la que se encontraban a la entrada en vigor de aquella 

Ley (mayo de 1975) determinados planes Parciales y se siguiera - 
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aplicando lntegramente para los que estuvieren "en curso de ejecu - 

ci6n" la normativa de la vieja Ley del Suelo de 12 de mayo de 1956, 

tanto en cuanto al contenido de derechos y deberes de los propie- 

tarios como en cuanto a los sistemas de ejecuci6n. 

Pero de dicha Disposici6n Transitoria no cabe dedu-- 

cir consecuencia alguna que obligue a respetar necesariamente la 

situación de los planes parciales que est6n en curso de ejecución, 

cuando lo que se modifica o revisa es el planeamiento. La Adminis - 
tración urbanlstica sigue teniendo para dichos Planes la potestad 

de alterar su,contenido. Lo que ocurre es que por tratarse preci- 

samente de Planes que, al estar ejecutándose pueden revelar que - 
no se ha agotado el plazo de ejecución, habrá lugar a las conse-- 

cuencias indemnizatorias, posiblemente rnds onerosas, que si se - '  

tratase de Planes que, sin haber agotado su plazo de ejecución, - 
ésta no se hubiese iniciado. 

d.- La modificación o revisi6n sobre el suelo urbano.- 

El suelo urbano presenta ante una eventual revisi6n 

o modificación de planeamiento caracterlsticas singulares. Es pre - 

ciso, aqul, diferenciar entre lo que es clasificacion de suelo y 

lo que es alteracidn de la ordenaci6nt sin dejar de ser suelo ur- 

bano. 
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a'.- La clasificación de suelo urbano como un impera - 
tivo legal.- 

De acuerdo con el concepto de suelo urbano, que ya - 
hubo ocasión de aludir, el carácter de suelo urbano se tiene por 

la concurrencia de determinadas circunstancias de hecho (urbaniza - 

ci6n o consolidación de la edificaci6n) que el planeamiento debe 

necesariamente respetar. 

As1 se ha entendido por diversas Sentencias del Tri- 

bunal Supremo, de las que destacamos las siguientes: 

Sentencia de 28 de diciembre de 1983 (Aranzadi 6859). 

"que la inclusi6n o no por el Plan, en el caso de autos en las 
Normas Subs'idiarias impugnadas, de unos terrenos como suelo ur - 
bano, queda fuera de la esfera voluntarista de la Administra-- 
ción, es decir, que ésta se ha de limitar en este punto a cons - 
tatar la realidad flsica para declarar "suelo urbano" al que - 
segbn la Ley reúne los caracteres necesarios para ello, sin - 
que sea admisible la tesis de que para que los terrenos merez- 
can dicha calificación han de reunir tales requisitos y "ade-- 
más" que el Plan o Normas los incluyan con ese carácter en su 
regulaci6n porque segGn el esplritu y la letra del citado art. 
78, el Plan los ha de incluir necesariamente con la referida - 
calificaci6n "por contar" con los elementos que el precepto - 
enumera, y sin que, por supuesto, haya de concurrir también el 
requisito de consolidación por,la edificación que expresa, -- 
pues se trata de exigencias alternativas y no conjuntiva~ como 
demuestra la disyuntiva "o por estar comprendidos...". 
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La misma doctrina en las Sentencias de 29 de febrero 

de 1984 (Aranzadi nQ 2447, 14 marzo de 19M (Aranzadi nQ 1752) . En - 
la primera de ellas se declara: 

"que con arreglo a lo dispuesto en el art. 78 del vigente Tex - 
to Refundido de la Ley del Suelo, los terrenos en que concu-- 
rran las circunstancias flsicas que en dicho precepto se espe 
cifican, deben ser calificados imperativamente como suelo u r z  
bano" . 

En la segunda se dice rotundamente que: 

"La calificación de suelo urbano constituye un imperativo le- 
gal que no queda libre al arbitrio del planificador, sino que 
debe ser definida en función de la realidad de los hechos". 

bl.- Consecuencias de la modificación en la ordena-- 

ci6n del suelo urbano.- 

El Plan, sin embargo, respetando la condición urbana 

del suelo, puede introducir cambios en su ordenación que afecten 

al uso y edificabilidad de las parcelas. ¿Cuáles son las potesta- 

des y los limites de la Administración en estos casos? 

La Administraci6n urbanlstica tiene, también, en es- 

tos supuestos la potestad de modificar la ordenación. Cabe pregun - 
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t a r s e  s i  en algGn supuesto ha de indemnizarse, por ap l icac ión  d e l  

a r t l c u l o  8 7 . 2  de l a  Ley d e l  Suelo s i  como consecuencia de l a  a l t e  - 

ración de l a  ordenación r e s u l t a  p e r j u i c i o  para l o s  a fec tados .  

En primer término, debe r e i t e r a r s e ,  ahora con mayor 

c l a r idad ,  l a  pos ib i l idad  de apl icac ión  d e l  i n s t i t u t o  general  de - 

l a  responsabilidad patr imonial  de l a  Administraci6n, s i  s e  dan - 
l o s  supuestos de hecho p rev i s tos  en e l  a r t .  1 2 1  y s igu ien tes  de - 
l a  Ley de Expropiación Forzosa. 

Por o t r a  p a r t e ,  aunque e l  sue lo  urbano tenga, en - 

pr inc ip io ,  condición intemporal,  puede que e l  Plan haya e s t a b l e c i  - 

do plazos para su ejecución e n  todas o  en p a r t e  de s u s  zonas. En 

t a l e s  casos no habrá inconveniente en a p l i c a r  l o  dispuesto en e l  

a r t í c u l o  8 7 . 2  s i  e l  cambio de planeamiento s e  produce an tes  de ha 

berse cumplido l o s  plazos p rev i s tos  en e l  Plan de que s e  t r a t a ,  - 
sea Plan de Reforma I n t e r i o r ,  sea e l  propio Plan General o  Norma 

Subs id iar ia  Municipal. 

Estos serán ,  pues, l o s  l l m i t e s  a l  e j e r c i c i o  de l a s  - 
potestades de planeamiento y  l o s  derechos correspondientes  de l o s  

a£  ec tados . 



Todas las situaciones de planeamiento en la Isla de 

Lanzarote y, en particular las que se citan (planeamiento de los 

términos municipales de Yaiza y de Tias, aquel en Plan General, - 
éste con Proyecto de delimitaci6n de suelo urbano; planeamiento - 
especial del R i o  Tinto) pueden reconducirse a los supuestos exami 

nados en los apartados precedentes. 

El suelo urbano, que lo sea verdaderamente, no puede 

ser "reclasificado", aunque sl modificada o revisada su ordenación, 

sin perjuicio de las consecuencias indemnizatorias que puedan de- 

rivarse si dicha alteraci6n se produce antes de concluir los pla- 

zos que, en su caso, se hubiesen establecido para la ejecución de 

las determinaciones en ese suelo. 

El suelo urbanizable no programado puede ser reclasi - 

ficado como rbstico, al igual que el suelo urbanizable previsto - 

en Normas Subsidiarias Municipales, tanto por el Plan Insular co- 

mo por los futuros Planes Generales o Normas Subsidiarias de Pla- 

neamiento, sin que de dicha alteraci6n puedan derivarse consecuen - 

cias indemnizatorias. 
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E l  s u e l o  u r b a n i z a b l e  programado o ,  e n  g e n e r a l ,  e l  - 

s u e l o  con  p l a n e a m i e n t o  p a r c i a l ,  no puede ser " r e c l a s i f i c a d o "  como 

r G s t i c o .  Los s u c e s i v o s  P l a n e s  G e n e r a l e s  o  N o r m a s  S u b s i d i a r i a s  Mu- 

n i c i p a l e s  pueden a l t e r a r  l a  o r d e n a c i 6 n  d e l  s u e l o  u r b a n i z a b l e  pro-  

gramado o  d e l  s u e l o  q u e  t e n g a n  ap robado  P l a n  P a r c i a l ,  p e r o  s i  d i -  

cha  a l t e r a c i ó n  se p roduce  a n t e s  d e  q u e  se a g o t e n  l o s  p l a z o s  pre- -  

v i s t o s  p a r a  l a  e j e c u c i ó n  d e  s u s  d e t e r m i n a c i o n e s  en  l o s  r e s p e c t i - -  

v o s  i n s t r u m e n t o s  d e  o r d e n a c i ó n  h a b r d  l u g a r  a l a s  c o n s e c u e n c i a s  i n  - 

d e m n i z a t o r i a s  ya  examinadas .  

A s l ,  p u e s ,  s i n  p e r j u i c i o  d e  c o n s i d e r a r  s u b s i s t e n t e  - 
e l  p l a n e a m i e n t o  a c t u a l  -e l  a g o t a m i e n t o  d e  l o s  p l a z o s  no s i g n i f i c a  

l a  c a d u c i d a d  d e  s u s  d e t e r m i n a c i o n e s - ,  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  u r b a n l s t i  - 

c a  puede i n t r o d u c i r  a l t e r a c i o n e s  e n  e l  p l a n e a m i e n t o ,  a  t r a v é s  d e  

l o s  i n s t r u m e n t o s  de o r d e n a c i ó n  que  se  h a n  s e ñ a l a d o  y con  l a s  con-  

s e c u e n c i a s  que  e n  o r d e n  a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  i n d e m n i z a c i ó n  también  

s e  han i n d i c a d o .  

VALORACION J U R I D I C A  DEL PLANEAMIENTO QUE SE REALICE AL AMPARO DE 

LA LEY DE ZONAS Y CENTROS DE INTERES TURISTICO DE 2 8  DE DICIEMBRE 

DE 1 9 6 3 .  
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D e  l a  documentación f a c i l i t a d a  a  es te  L e t r a d o  no se 
I 

d e r i v a  l a  e x i s t e n c i a  d e  Zona o  C e n t r o  d e  I n t e r é s  T u r i s t i c o  a l g u -  

no que haya  s i d o  aprobado p a r a  l a  I s l a  d e  L a n z a r o t e .  Por  t a n t o ,  

l a s  i n d i c a c i o n e s  que  se hacen  a c o n t i n u a c i ó n  han d e  r e f e r i r s e  - 
- t a l  como p u n t u a l i z a  l a  c o n s u l t a -  a e v e n t u a l e s  P l a n e s  que se a p r u e  - 

\ 

ben e n  e l  f u t u r o  a l  amparo d e  l a  c i t a d a  Ley d e  Zonas y C e n t r o s  - 
d e  I n t e r é s  T u r l s t i c o  d e  28 d e  d i c i e m b r e  d e  1963.  

Las  i n d i c a c i o n e s  s u c e s i v a s  van  d i r i g i d a s ,  p o r  una - 
p a r t e ,  a  e s t a b l e c e r  j u r í d i c a m e n t e  l a  n a t u r a l e z a  d e  t a les  i n s t r u -  

mentos d e  o r d e n a c i ó n  y ,  po r  o t r a ,  a s e ñ a l a r  a l g u n a s  p a r t i c u l a r i -  

dades  d e  p r o c e d i m i e n t o .  

B . -  Sobre  l a  n a t u r a l e z a  j u r í d i c a  d e  l o s  P l a n e s  a p r o  - 

bados a l  amparo d e  l a  c i t a d a  Ley d e  28 d e  d i c i e m b r e  d e  1963.- 

Algunos a u t o r e s  han c a l i f i c a d o  a los r e f e r i d o s  P l a -  

n e s  de  Ordenac i6n  como " P l a n e s  e s p e c i a l e s "  ( E n t r e n a  C u e s t a .  R . :  

"Dictamen s o b r e  a p l i c a b i l i d a d  d e  l o s  a r t l c u l o s  32 y 4 2  d e  l a  Ley 

s o b r e  e l  Régimen d e l  S u e l o  y Ordenac ión  Urbana d e  1 2  d e  mayo d e  

1956 e n  l a  t r a m i t a c i ó n  d e  l o s  P l a n e s  de Ordenac i6n  Urbana d e  Cen - 
t r o s  d e  I n t e r é s  T u r í s t i c o  Nac iona l " ,  R e v i s t a  d e  Derecho Urbanís -  

t i c o  nGm. 13 ,  mayo-junio 1969,  p á g s .  7 5 1  y  S S ) ,  y  " ~ i c t a m e n  acer 

c a  d e  l o s  a r t l c u l o s  11 d e  l a  Ley d e  28  d e  d i c i e m b r e  d e  1983 y 43 
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de su Reglamento en cuanto prescr iben l a  adecuación de l o s  Planes de 

Ordenación Urbana de l o s  Centros de I n t e r é s  T u r í s t i c o  Nacional a  l o s  

Planes Urbanfsticos ya aprobados que afec tan  a l  s e c t o r  en que s e  pro - 

yecte e s t ab lece r los" .  Revista c i t a d a , '  nGm. 1 6 ,  Enero-Febrero 1 9 7 0 ) .  

Congruentemente con e s t a  ca rac te r i zac ión ,  s e  ha consi  - 

derado que l o s  Planes de ordenación de l o s  Centros de I n t e r é s  Turis-  

t i c o  no quedan sometidos, en cuanto a  su  t rami tac ión ,  a  l a s  p r e s c r i ~  

ciones de l a  Ley d e l  Suelo, que s e  ent iende derogada, o  mejor s u s t i -  

tu ida ,  para e s tos  supuestos por l o s  preceptos de l a  l e g i s l a c i ó n  espe - 
c i a l  de Centros y Zonas de I n t e r é s  T u r í s t i c o  Nacional. Por o t r a  par- 

t e ,  l a  a lus ión ,  más que remisibn, a  l a  Ley d e l  Suelo hecha por l a  r e  - 
f e r ida  l eg i s l ac ión  e s p e c i a l ,  s e  ha entendido en e l  sen t ido  de que a  

l a  hora de redactar  e l  Plan de Ordenaci6n d e l  Centro de que s e  t r a t e  

habrán de tomarse en consideración l a s  l fneas  e s e n c i a l e s  d e l  Plan Ge - 

nera l ,  pero s i n  que necesariamente haya de observarse de forma plena 

e l  contenido de l  Plan General. . 

Otros au to res  conceptdan a  l o s  Planes de ordenaci6n - 
de l o s  Centros de I n t e r é s  T u r i s t i c o  Nacional como verdaderos Planes 

Pa rc ia le s ,  señalando que en su  contenido s e  i d e n t i f i c a  con e l  que l a  

Ley d e l  Suelo (de 1 2  de mayo de 1956) e s t a b l e c f a  para é s t o s  Gltimos 

y  que su t ramitación debe a j u s t a r s e  a  l o  e s t ab lec ido  en esa  Ley. Esta 

es, en síntesis, la  opinión de A. Ortega Garcia ( "Aplicación de l a  IRy del Suelo 

a  l a  tramitación de Planes de Ordenación U r b a m  de Centros Turísticos", Re- 
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v i s t a  d e  Derecho  U r b a n í s t i c o  núm. 1 6 ,  e n e r o - f e b r e r o  1 9 7 0 ,  pdgs .  67 

y s i g t s . ) ,  q u e ,  e n  b u e n  medida,  es c o m p a r t i d a  p o r  A .  C a r c e l l e r  F e r  - 
nsndez ,  ( " E l  P l a n  d e  o r d e n a c i ó n  u r b a n a  d e  los  C e n t r o s  d e  I n t e r é s  - 
T u r í s t i c o  N a c i o n a l n ,  R e v i s t a  c i t a d a  núm. 28,  mayo- jun io  1 9 7 2 ) ,  s i  

b i e n  s u  p o s i c i ó n  n o  a p a r e c e  f o r m u l a d a  c o n  l a  misma r o t u n d i d a d  q u e  

l a  e x p u e s t a  p o r  e l  a u t o r  a n t e r i o r m e n t e  c i t a d o .  

A j u i c i o  d e  es te  L e t r a d o ,  l o s  P l a n e s  d e  o r d e n a c i d n  d e  

C e n t r o s  d e  I n t e r é s  T u r í s t i c o  cumplen ,  p o r  r a z ó n  d e  s u  c o n t e n i d o  d e  

fondo,  una  f u n c i ó n  e q u i v a l e n t e  a l a  de lo s  P l a n e s  P a r c i a l e s ;  s i n  

p e r j u i c i o  d e  q u e ,  s u  t r a m i t a c i 6 n ,  m i e n t r a s  o t r a  c o s a  no se e s t a -  

b l e z c a  e x p r e s a m e n t e ,  o f r e z c a  p a r t i c u l a r i d a d e s  i m p o r t a n t e s  que ha-  

ya que  r e s p e t a r .  

En e fec to ,  l a s  d e t e r m i n a c i o n e s  q u e  d e b e  c o n t e n e r  l o s  

P l a n e s  d e  O r d e n a c i ó n  u r b a n a  d e  los  C e n t r o s  d e  I n t e r é s  T u r í s t i c o  - 

segGn e l  a r t l c u l o  1 2  n Q  2 d e  l a  c i t a d a  Ley d e  28 d e  d i c i e m b r e  d e  

1963, s o n  p r d c t i c a m e n t e  i d é n t i c a s  a  l a s  q u e  d e b e n  e x p r e s a r  los 

P l a n e s  P a r c i a l e s  de o r d e n a c i b n ,  r e g u l a d o s  e n  e l  a r t í c u l o  1 0 ,  núm. 

1 d e  l a  Ley d e l  S u e l o  d e  1 2  d e  mayo de  1956 .  Y e s t a  e q u i p a r a c i 6 n  

d e  c o n t e n i d o s ,  c o n  a l g u n a s  m o d i f i c a c i o n e s  fundamen ta lmen te  d i r i -  
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g i d a s  a  e x p r e s a r  l o s  p o r c e n t a j e s  d e  s u e l o  d e s t i n a d o s  a d o t a c i o -  

n e s  u r b a n í s t i c a s ,  s i g u e  man ten iéndose  también  e n  l a  a c t u a l i d a d ,  

en  e l  t e x t o  r e f u n d i d o  d e  1976 ( a r t .  1 3 ,  n i h .  2 )  que  r e c o g e  l a  - 
re forma d e  l a  Ley d e l  S u e l o  r e a l i z a d a  e n  1975.  

E n t r e  l o s  P l a n e s  d e  Ordenac ión  d e  l o s  C e n t r o s  d e  I n  - 

terés T u r í s t i c o  y l o s  P l a n e s  P a r c i a l e s  d e  l a  Ley d e l  S u e l o  e x i s -  

t e ,  pues ,  s i m i l i t u d  d e  c o n t e n i d o s  e i d e n t i d a d  d e  f u n c i o n e s .  Unos 

y o t r o s  deben d e s a r r o l l a r  pormenorizadamente l a s  d e t e r m i n a c i o n e s  

g e n é r i c a s  d e l  P l a n  G e n e r a l  d e  Ordenac i6n  Urbana M u n i c i p a l ,  a j u s -  

t dndose  a  l a  c l a s i f i c a c i á n  d e l  s u e l o  e s t a b l e c i d a  p o r  és te .  E l  P l a n  

P a r c i a l  se c o n f i g u r a  e n  l a  Ley d e l  S u e l o  -y a s í  se d e s t a c a  p a r t i -  

c u l a r m e n t e  d e s p u é s  d e  l a  r e fo rma  d e  1975- como un i n s t r u m e n t o  d e  

o r d e n a c i ó n  subord inado  a l  P l a n  G e n e r a l ,  d e  modo t a l  que  las  d e t e r  - 

minac iones  d e  és te  no pueden ser v u l n e r a d a s  o . d e s v i r t u a d a s  po r  l a s  

p r o p i a s  d e l  P l a n  Parcia l .  

E s t a  m i s m a  p r o p o s i c i 6 n  puede p r e d i c a r s e  d e  l o s  P l a -  

n e s  d e  Ordenac ión  d e  l o s  C e n t r o s  d e  I n t e r é s  T u r í s t i c o .  Sus d e t e r -  

minac iones  u r b a n í s t i c a s  deben  acomodarse a l a s  e s t a b l e c i d a s  po r  - 
e l  P l a n  G e n e r a l ,  e s p e c i a l m e n t e  en  c u a n t o  a l a  c l a s i f i c a c i 6 n  d e l  - 
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s u e l o  que  d e s a r r o l l a n .  

D e l  mismo modo habrd que e n t e n d e r  que l a s  de termina-  

c i o n e s  que  sean  v i n c u l a n t e s  d e l  P l a n  I n s u l a r  s e r á n  d e  a p l i c a c i d n  

a l a  hora  d e  fo rmula r  y a p r o b a r  un P l a n  d e  o rdenac ión  d e  un Cen- 

t r o  d e  I n t e r é s  T u r l s t i c o  Nac iona l .  

C . -  I n d i c a c i o n e s  s o b r e  t r a m i t a c i d n  de l o s  P l a n e s  d e  

Ordenación d e  C e n t r o s  de  I n t e r é s  T u r l s t i c o . -  

Por  l o  que r e s p e c t a  a  l a  t r a m i t a c i ó n  d e  l o s  P l a n e s  

d e  Ordenación d e  l o s  C e n t r o s  d e  I n t e r é s  T u r l s t i c o ,  pueden en ten-  

d e r s e ,  en  t a n t o  no s e  produzca una e x p r e s a  modi f i cac ión  l e g i s l a -  

t i v a ,  que  s e  mantienen l a s  p a r t i c u l a r i d a d e s  d e  procedimiento  es- 

t a b l e c i d a s  en  s u  Ley r e g u l a d o r a ,  s i n  que  en  este  a s p e c t o  se vea  

a f e c t a d a  por l a  Ley d e  Reforma d e  2 d e  mayo d e  1 9 7 5 .  

En e f e c t o ,  por  una p a r t e ,  t a n t o  l a  d i s p o s i c i ó n  f i n a l  

t e r c e r a  d e  l a  c i t a d a  Ley d e  2 de  mayo de 1 9 7 5  como l a  d i s p o s i c i 6 n  

t r a n s i t o r i a  quintanGm. 4 d e  l a  p r o p i a  Ley, d e c l a r a n  con t o d a  ro -  
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tundidad la subsistencia de los preceptos de la legislación espe- 

cial de Centros y Zonas de Interés Turístico Nacional. 

La primera de dichas disposiciones ordena adaptar - 

las normas de contenido urbanístico de dicha Ley a las de la Ley 

del Suelo, "continuando vigente en todos sus términos aquélla, en 

tanto el indicado texto refundido (de la Ley de Centros y Zonas - 
de interés jurldico nacional) sea aprobado", texto refundido aun 

no aprobado hasta este momento. 

La disposici6n quinta, núm. 4, abordó mds concreta- 

mente el tema de la tramitaci6n de los Planes relativos a Zonas 

o Centros de Interés Turfstico que se produzcan mientras no se - 
apruebe el texto refundido al que antes se ha hecho mención. La 

referida disposici6n distingue claramente entre la tramitaci6n y 

el contenido; la primera, para someterla, sin restricciones ni 

condicionamientos, a su especial legislación ("que se tramiten 

al amparo de su legislación especifica"); el segundo, para ajus 

tarlo a las determinaciones de los Planes previstos en la presen - 
te Ley (del Suelo), sin perjuicio de las especialidades que ha- 

yan de contener con arreglo a su finalidad. . 
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P o r  o t r a  p a r t e ,  e l  man ten imien to  d e l  e s p e c i a l  p r o c e  - 

d i m i e n t o  p a r a  l a  a p r o b a c i ó n  d e  e s t o s  P l a n e s  de  o r d e n a c i ó n  es- 

t 6  j u s t i f i c a d o ,  s i empre  q u e  se cumplan l o s  dos  t r á m i t e s  que  - 
es te  L e t r a d o  c o n s i d e r a  e s e n c i a l e s :  l a  i n t e r v e n c i ó n  m u n i c i p a l  

y  l a  s u m i s i ó n  d e l  p r o y e c t o  d e  P l a n  a i n f o r m a c i ó n  p G b l i c a .  Am- 

bos  t r á m i t e s  deben e x i g i r s e  p a r a  t o d o  P l a n  cuyo o b j e t o  s e a  l a  

o r d e n a c i ó n  d e  un d e t e r m i n a d o  á m b i t o  t e r r i t o r i a l .  

E s t a s  i n d i c a c i o n e s  v i e n e n  a  c o i n c i d i r  con l a s  p ro -  

p u e s t a s  p o r  e l  P r o f e s o r  Gómez F e r r e r ,  e n  s u  a r t f c u l o  "La p l a -  

n i f i c a c i ó n  u rbana  de  l o s  c e n t r o s  d e  i n t e r é s  t u r f s t i c o  nac io- -  

n a l  y l a  r e f o r m a  d e  l a  Ley d e l  S u e l o " ,  ( R e v i s t a  Españo la  d e  

Derecho A d m i n i s t r a t i v o  núm. 1 0 ,  1976,  p á g s .  451'-468). S e ñ a l a  

d i c h o  a u t o r  l a  p r o c e d e n c i a  de  q u e  e l  Reglamento d e  l a  Ley d e  

C e n t r o s  y  Zonas de  I n t e r é s  T u r í s t i c o  haya  de i n t e r p r e t a r s e  - 
"en  forma t a l  que p e r m i t a  a r m o n i z a r l o  con  l o s  p r e c e p t o s  de - 
l a s  Leyes  d e  C e n t r o s  y  d e l  S u e l o " ;  d e  modo que  i n t e r v e n g a  e l  

Munic ip io  e n  l a  t r a m i t a c i ó n  d e l  P l a n  y p r e s t e  s u  aprobac iGn,  

s o l u c i ó n  q u e ,  a  s u  v e z ,  - s i g u e  d i c i e n d o -  h a  propugnado e l  Con 

s e j o  d e  E s t a d o  e n  s u  d i c t a m e n  d e  15 d e  j u n i o  d e  1972 (expedien - 
t e  nGmero 37.808) . No se p r e c i s a ,  s i n  embargo, p o r  este au- 
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t o r  c u 6 l e s  deben ser l o s  t e r m i n o s  e n  q u e  se p r o d u z c a  t a l  i n -  

t e r v e n c i ó n  m u n i c i p a l ;  n i  s i  é s t a  debe  r e a l i z a r s e ,  a l  i g u a l  - 

que  e n  l a  Ley d e l  S u e l o ,  e n  forma d e  a p r o b a c i o n e s  s u c e s i v a s ,  

i n i c i a l  y  p r o v i s i o n a l ,  con  e l  p e r í o d o  i n t e r m e d i o  d e  informa--  

c i ó n  p ú b l i c a .  Puede c o n s i d e r a r s e ,  p u e s ,  v 6 l i d o  e l  esquema d e  

t r a m i t a c i ó n  que  p o r  n u e s t r a  p a r t e  se p r o p o n e .  

P o r  s u  p a r t e ,  d e  l a  j u r i s p r u d e n c i a  que  se h a  produ-  

c i d o  r e s p e c t o  d e  es te  problema puede i n f e r i r s e  c o n c l u s i 6 n  si- 

m i l a r .  

Pueden t o m a r s e  e n  c o n s i d e r a c i ó n  l a s  s i g u i e n t e s  Sen- 

t e n c i a s :  

- La S e n t e n c i a  d e  2 8  d e  e n e r o  d e  1 9 7 5  ( A r a n z a d i  583) 

no e n t r a  e n  e l  tema e s p e c f f i c o  d e  l a  i n t e r v e n c i ó n  m u n i c i p a l  - 
e n  e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  r e v i s i ó n  de  l o s  P l a n e s  d e  o r d e n a c i ó n  - 
de  l o s  C e n t r o s  d e  I n t e r é s  T u r f s t i c o  y se l i m i t a  a  d e c l a r a r  - 
q u e  e l  C o n s e j o  d e  M i n i s t r o s  es compe ten t e  p a r a  a c o r d a r  s u  re - 

v i s i ó n .  
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- L a  S e n t e n c i a  d e  30 d e  noviembre de 1 9 7 6  (Aranzad i  

5 4 7 1 )  c o n t i e n e  una d o c t r i n a  mds e x p r e s a  s o b r e  l a  e x i g e n c i a  de  

l a  i n t e r v e n c i ó n  m u n i c i p a l  y  s o b r e  e l  modo de  ser cumplimenta-  

da .  D e c l a r a ,  e n  e f e c t o ,  que  es p r e c i s o  que  e l  P l a n  d e  Ordena- 

c i 6 n  s e a  somet ido  a  i n f o r m a c i ó n  p G b l i c a  p o r  e l  Ayuntamiento  y 

que éste  e m i t a ,  después  de  d i c h o  t r á m i t e ,  e l  in fo rme  opor tuno .  

E s t e  6 l t i m o  informe v i e n e  a  r e a l i z a r  l a s  f u n c i o n e s  de  l a  a p r o  - 
b a c i ó n  " p r o v i s i o n a l "  de  t o d o  P l a n  d e  Ordenac ión  u rbana .  Las 

denominadas " c o l a b o r a c i o n e s "  d e  o t r o s  Depar tamentos  m i n i s t e - -  

r i a l e s  a  l a s  que  a l u d e  e l  a r t í c u l o  46 d e l  Reglamento d e  l a  - 
Ley de  C e n t r o s  y  Zonas de  I n t e r é s  T u r l s t i c o  no e x c l u y e n ,  se- 

gún l a  S e n t e n c i a ,  l a  i n t e r v e n c i d n  m u n i c i p a l ,  que  d e b e r á  e x p r e  - 

s a r s e  a  t r a v é s  d e  l a  e m i s i ó n  d e  l o s  " i n f o r m e s  o p o r t u n o s " .  

- La S e n t e n c i a  de. 11 d e  o c t u b r e  de  1982 (Aranzad i  - 

5758) , s i n  h a c e r s e  c u e s t i ó n  d e l  tema,  p a r t e  de  q u e  en  l a  modi - 

f i c a c i ó n  d e l  P l a n  de  Ordenac i6n  d e l  C e n t r o  d e  I n t e r B s  T u r í s t i  - 

c o  d e  que  t r a t a  hubo a p r o b a c i ó n  i n i c i a l  y  p r o v i s i o n a l  p o r  e l  

Ayuntamiento.  

- Y l a  S e n t e n c i a  d e  27 d e  noviembre de  1982 (Aranzg  

d i  7344) a n u l a  e l  a c u e r d o  q u e  a p r o b ó  l a  r e v i s i 6 n  d e l  P l a n  d e  
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o r d e n a c i ó n  u r b a n a  de l  C e n t r o  d e  I n t e r é s  , T u r í s t i c o  p o r  e n t e n -  

d e r  q u e  no se h a  p r o d u c i d o  l a  a p r o b a c i ó n  i n i c i a l  y  p r o v i s i o -  

n a l  p o r  e l  Ayuntamiento .  

D e  l a s  S e n t e n c i a s  q u e  se han  r e s e ñ a d o  c a b e  d e d u c i r ,  

a j u i c i o  d e  e s t e  L e t r a d o ,  dos  c o n c l u s i o n e s :  una ,  que  e l  t r d -  

m i t e  de i n f o r m a c i d n  p ú b l i c a  r e s u l t a  o b l i g a d o ; .  y o t r a ,  q u e  l a  

i n t e r v e n c i 6 n  m u n i c i p a l  puede m a n i f e s t a r s e  o e x p r e s a r s e  b a j o  

d i v e r s a s  f o r m a s ,  que  e n v u e l v e n ,  e n  r e a l i d a d ,  e l  mismo c o n t e -  

n i d o ,  ya  a d o p t e  l a  denominac ión  d e  a p r o b a c i ó n  p r o v i s i o n a l ,  - 
y a  a p a r e z c a  b a j o  l a  c o n s i d e r a c i 6 n  d e  " informe' ;  e x p r e s i ó n  que  

es l a  a d o ~ t a d a  p o r  e l  Reglamento a l u d i d o  d e  l a  Ley d e  Cen- 

t r o s  y Zonas d e  I n t e r é s  T u r f s t i c o  N a c i o n a l .  

CONTROL, MODIFICACION Y REVISION DEL PLAN INSULAR 

D o s  a s p e c t o s  deben d i f e r e n c i a r s e  e n  p u n t o  a  control, 

m o d i f i c a c i d n  y r e v i s i ó n :  e l  a s p e c t o  j u r í d i c o ,  o l o  q u e  es l o  
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mismo, los  medios que e l  ordenamiento jur fd ico  es t ab lece  para 

l a  observancia de l a s  determinaciones d e l  Plan I n s u l a r ,  tanto 

por l o s  administrados como por l a s  d i s t i n t a s  Administraciones 

PGblicas; y e l  aspecto técnico  or ientado a  adecuar o c o r r e g i r  

l a s  determinaciones d e l  Plan a  una rea l idad  en permanente mu- 

tación.  

Sobre medios ju r íd icos  de c o n t r o l .  - 

En cuanto a  l o s  medios ju r ld icos  de c o n t r o l ,  mcdifi - 

caci6n y rev is ión  d e l  Plan I n s u l a r ,  debe subrayarse que e l  - 
Plan no e s  un instrumento jur fd ico  idóneo para e s t a b l e c e r  n i  

potestades de o f i c i o  de con t ro l  sobre l a s  actuaciones de l a  

Administraci6n n i  medios jur fd icos  de impugnación, n i  procedi 

mientos adminis trat ivos para su modificaci6n o r ev i s ibn .  E l  

ordenamiento jur fd ico  reserva  a l a s  d ispos ic iones  generales ,  

es tablec idas  con rango de l e y  o de reglamento, ya en l a  l e g i s  - 
lación comh,  ya en l a  autonámica, l a  función de c r e a r  e l  mar - 

co normativo en e l  que s e  haya de e l abora r ,  modif icar ,  revi--  

s a r  e l  Plan y de ja r  s i n  e f e c t o ,  por v l a d e l  e j e r c i c i o  de po- 
l 

t e s t ades  de anulación de o f i c i o ,  o  por v la  de recurso ,  l o s  ac - 
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t o s  y  demás d ispos ic iones  adoptadas por l a  Administración ur- 

banfs t i ca ,  a s í  como imponer l a s  medidas de restauración d e l  - 

orden urbanfs t ico  eventualmente vulnerado. 

Los procedimientos ju r ld icos  de revis ión  y modifica - 

ci6n d e l  Plan I n s u l a r  son l o s  propios de toda revis ión y modi 

f icac ión  de l o s  Planes de ordenación urbana, 'con l a s  especia- 

l idades  der ivadas de l a  Ley auton6mica 1/1987. A s í  r e s u l t a  de 

l a  Disposici6n F ina l  Tercera de l a  c i t a d a  Ley y ,  en todo caso, 

de l a  ap l i cac ión ,  en l o  no p rev i s to  en e l l a ,  de l a  l e g i s l e c i b  

corriún, c o n s t i t u i d a  por l a  Ley de l  Suelo y  su Reglamento de - 
Planeamiento Urbanlstico,  siempre que no sean incompatibles - 
e s t o s  preceptos con l o s  de l a  l eg i s l ac ión  autonómica. Pero e l  

Plan Insu la r  -reiteramos- no puede c r e a r  sus  propios procedi- 

mientos ju r íd icos  de revis ión  y  modificación. 

En cuanto a l  cont ro l  ju r ld ico  de l a s  actuaciones en 

d e s a r r o l l o  d e l  Plan,  podemos d e c i r ,  "mutat is  mutandis" l o  m i s  - 
mo. E s  en h ~ s l a c i ó n  general  -en e s t e  caso l a  l eg i s l ac ión  co 

mún- en donde deben encontrarse l o s  medios jur íd icos  para e l  

cont ro l  de l a  e jecución de l  Plan. En e s t e  sent ido ,  puedenfor- 

mularse l a s  s i g u i e n t e s  consideraciones.  



EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA 

'L 

lQ.- La a d e c u a c i ó n  a l  P l a n  I n s u l a r  de  l o s  P l a n e s  Ge - 

n e r a l e s  o  Normas S u b s i d i a r i a s  M u n i c i p a l e s  d e  P l a n e a m i e n t o  que  

se aprueben  en  l o  s u c e s i v o  h a b r á  d e  a p r e c i a r s e  p o r  l o s  órga- -  

nos  q u e ,  segGn l a  l e g i s l a c i ó n  comfin o  l a  au tonómica ,  t e n g a n  - 
competenc ia  p a r a  l a  a p r o b a c i ó n  de  l o s  r e s p e c t i v o s  P l a n e s  Gene - 

r a l e s  o  Normas S u b s i d i a r i a s .  E s  e n  e l  momento de  l a  aprobación 

d e f i n i t i v a  y de  l o s  i n f o r m e s  que  se e m i t a n  d e s p u é s  d e  l a s  - 
a p r o b a c i o n e s  i n i c i a l  y p r o v i s i o n a l  p o r  e l  M u n i c i p i o  cuando l a  

A d m i n i s t r a c i ó n  u r b a n f s t i c a  competen te  -e l  C a b i l d o  I n s u l a r  t e n  - 

d r d  s i empre  a l g u n a  i n t e r v e n c i ó n  e n  e s a  f a s e -  d e b e  a p r e c i a r  s i  

e l  p l a n e a m i e n t o  g e n e r a l  p r o p u e s t o  se a j u s t a  a  l a s  de te rmina- -  

c i o n e s  d e l  P l a n  I n s u l a r ,  con o b j e t o  de  a p r o b a r ,  d e n e g a r  o  se- 

ñ a l a r  l a s  r e c t i f i c a c i o n e s  q u e  p rocedan .  

29 . -  La a d e c u a c i ó n  a  l a s  d e t e r m i n a c i o n e s  v incu lan - -  

tes d e l  P l a n  I n s u l a r  de  l o s  demás i n s t r u m e n t o s  s u b o r d i n a d o s  - 
de  p l a n e a m i e n t o  ( P l a n e s  P a r c i a l e s  y E s p e c i a l e s ) ,  cuando no se 

r e f i e r a n  a  Mun ic ip ios  s u p e r i o r e s  a  50 .000  h a b i t a n t e s ,  como es 

e l  c a s o  g e n e r a l  en  l a  I s l a ,  a l  menos de  momento, t ambién  ha- 

b r d  de  r e a l i z a r s e  p o r  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  u r b a n í s t i c a  competen- 

t e  p a r a  l a  a p r o b a c i ó n  d e f i n i t i v a  e n  l o s  mismos t é r m i n o s  q u e  - 
se han  s e ñ a l a d o  p a r a  e l  p l a n e a m i e n t o  g e n e r a l .  
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3 P . -  E l  cont ro l  sobre l o s  dembs ac tos  de ejecución 

d e l  planeamiento propios de l a  competencia municipal se  puede 

r e a l i z a r  mediante e l  e j e r c i c i o  de l a s  potestades de suspencifk 

y r ev i s ión  de o f i c i o ,  e  in te rpos ic ión  de l o s  recursos pe r t i - -  

nentes .  Pero debe tenerse  en cuenta que l a s  facul tades de sus - 
pensión y r ev i s ión  de o f i c i o  que l a  Ley d e l  Suelo reconocía a  

l a  Administración e s t a t a l  (y  después a  l a  Autonómica) deben - 
considerarse modificadas, y  en buena p a r t e  suprimidas, como - 
consecuencia de l a  nueva Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local 

( a r t í c u l o  6 6 ,  especialmente) , que reduce l a s  facul tades de - 
suspensión (den t ro  de un procedimiento j u d i c i a l )  a  l o s  supues - 
tos  de ex t ra l imi tac ión  de competencias l o c a l e s  o  de menoscabo 

o  i n t e r f e r e n c i a  en l a  competencia d e l  Estado o  Comunidades A u  - 
tónomas. Por t an to ,  para combatir l o s  a c t o s  o  resoluciones mu - 
n i c i p a l e s . c o n t r a r i o s  a l  planeamiento i n s u l a r  habrd de acudir-  

se  a  l o s  recursos adminis t ra t ivos  o j u d i c i a l e s  per t inentes .  

Todo e l l o ,  c l a r o  e s t b ,  s i n  p e r j u i c i o  de l a  pos ib i l idad ,  que 

siempre ha de reconocerse a l  Cabildo I n s u l a r ,  de formular in- 

dicaciones o  requerimientos ( a r t .  6 5  de l a  misma Ley de Bases) 

a l o s  Municipios in teresados  sobre l a  inadecuación a  l a s  de-- 

terminaciones d e l  Plan Insu la r .  



E D U A R D O  GARCIA D E  ENTERRLA 

'.- 

B.-  Sobre  a s p e c t o s  t é c n i c o s  d e l  s e g u i m i e n t o  d e l  -- 

P l a n .  

Po r  l o  que  r e s p e c t a  a  l o s  a s p e c t o s  t é c n i c o s  d e l  se- 

gu imien to  d e l  P l a n  I n s u l a r ,  se t r a t a  de una m a t e r i a  q u e ,  e n  

s u s  e s p e c i f i c a c i o n e s  c o n c r e t a s ,  excede  d e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  - 
una v a l o r a c i ó n  hecha  ~ 6 1 0  desde  un pun to  de  v i s t a  j u r l d i c o .  

Sf debe r e c o r d a r s e  que  l a  Ley au tonómica  1 / 8 7  o rde -  

na  expresamente  que e l  P l a n  I n s u l a r  c o n t e n g a  e l  "S i s t ema  de  

segu imien to  d e l  P l a n ,  e s t a b l e c i e n d o  l o s  l í m i t e s  d e  v a l i d e z  de  

s u s  d e t e r m i n a c i o n e s  y l o s  mecanismos de  a l e r t a  que  p e r m i t a n  - 
d e t e c t a r  l a  n e c e s i d a d  d e  s u  m o d i f i c a c i ó n  o  r e v i s i ó n " .  

S e ñ a l a r ,  e n  p a r t i c u l a r ,  l o s  p o s i b l e s  y e f i c a c e s  m e -  

canismos de a l e r t a  queda  f u e r a  -como decimos- de  una va lo ra - -  

c i e n  j u r í d i c a ;  p e r o  a  t í t u l o  i n d i c a t i v o  p o d r í a n  tomarse  e n  - 
c u e n t a  l o s  s i g u i e n t e s :  

- I n a d e c u a c i ó n  a  l a  r e a l i d a d  de  l o s  d a t o s  r e c o g i d o s  

e n  l a  Memoria d e l  P l a n  como in fo rmac ión  b d s i c a ,  y p o r  t a n t o  - 
d e  l o s  c r i t e r i o s  y o b j e t i v o s  p r o p u e s t o s  e n  e l  P l a n .  



- Exceso o  s a t u r a c i 6 n  d e  l a  demanda p r e v i s t a  o  m 0  

z i6n c u a n t i t a t i v a  o c u a l i t a t i v a  d e l  c o n t e n i d o  d e  l a  m i s  - 

- Graves  demoras  e n  l a  e j e c u c i ó n  de l a s  i n f r a e s -  

.rar 3 r e v i s t a s  e n  e l  P l a n  I n s u l a r .  - 

- Demoras e n  l a  t r a m i t a c i ó n  d e  l o s  i n s t r u m e n t o s  - 
= a r r o l l o  d e l  P l a n  I n s u l a r  ( P l a n e s  G e n e r a l e s  y Normas Sub - 

r i a s )  . 

- Grave e s t a d o  de i n c u m p l i m i e n t o ,  d e  h e c h o ,  d e  l a s  

-minac iones  d e l  P l a n  I n s u l a r  y s i n  h a b e r s e  e j e r c i t a d o  e n  

m e n t o  o p o r t u n o  l o s  medios  d e  c o n t r o l  j u r f d i c o  q u e  se h a n  

lado .  

C . -  Sobre  ó r g a n o s  d e  c o n t r o l  d e  c a r d c t e r  i n s u l a r .  

P a r a  l l e v a r  a  c a b o  t a r e a s  r e l a t i v a s  a  l a  o b s e r v a n  - 

j u r f d i c a  del P l a n  y a  l a  p r o c e d e n c i a  d e  i n t r o d u c i r  m o d i f i  - 

i o n e s  o r e v i s i o n e s  c a b e  q u e  puede  crearse p o r  e l  C a b i l d o  - 
u l a r  a e s t o s  e f e c t o s  un 6 r g a n o  e s p e c i a l ,  con  o s i n  p e r s o n a  

a d  j u r i d i c a .  La Ley b d s i c a  d e  RBgimen L o c a l  7/1985 d e  2 d e  

. i l ,  se remite e n  p u n t o  a r ég imen  o r g a n i z a t i v o  y d e  f u n c i o -  
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namiento  de l a s  E n t i d a d e s  l o c a l e s  a l  Reglamento o r g á n i c o  e s p e  - 
c f f i c o  d e  c a d a  E n t i d a d  ( i n s t r u m e n t o  p r e v i s t o  e n  e l  a r t .  5 . A  - 

d e  d i c h a  L e y ) .  L a  c r e a c i d n  d e  un ó r g a n o  d e  e s t a  n a t u r a l e z a  e s ,  

p u e s ,  p e r f e c t a m e n t e  p o s i b l e  d e n t r o  d e  n u e s t r o  o r d e n a m i e n t o  j u  - 

r l d i c o .  

P e r o  d e b e  a d v e r t i r s e  q u e  l a s  f u n c i o n e s  d e  t a l  6 r -  

gano  no pueden  a l t e r a r  e l  o r d e n  d e  c o m p e t e n c i a s  n i  l o s  p roce-  

d i m i e n t o s  p r e v i s t o s  e n  o t r a s  l e y e s ,  p a r t i c u l a r m e n t e ,  e n  l o  que  

a q u í  i n t e r e s a ,  e n  l a  Ley d e l  S u e l o  y e n  l a  Ley au tonómica  1 / 8 7  

t a n t a s  v e c e s  a l u d i d a .  Las  f u n c i o n e s  d e l  ó r g a n o  e n  c u e s t i ó n  se - 
r d n ,  p u e s ,  d e  mera g e s t i ó n  - s i n  i n t e r f e r i r  l a  compe tenc i a  mu- 

n i c i p a l -  y  s o b r e  t o d o  d e  e s t u d i o  y p r o p u e s t a ,  e n  f a v o r  d e  l o s  

ó r g a n o s  q u e  t e n g a n  encomendadas f u n c i o n e s  d e  i n t e r v e n c i ó n  ( a  

t í t u l o  d e  i n f o r m e )  o d e  d e c i s i ó n  e n  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  c o r r e s  - 

p o n d i e n t e s .  S e r í a ,  p u e s ,  a  j u i c i o  d e  es te  L e t r a d o  un ó rgano  - 
i n t e r n o  d e l  C a b i l d o  I n s u l a r ,  s i  b i e n  p o r  s u  e s p e c i a l i z a c i 6 n  y 

d e d i c a c i ó n  a  e s t a s  t a r e a s  p o d r f a  c o b r a r  una  i m p o r t a n c i a  d e c i -  

s i v a  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e l  P l a n  I n s u l a r .  

SOBRE LA CONVERSION DEL SUELO RUSTICO EN URBANIZABLE 
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Se consulta, en particular, si puede "el suelo rús - 

tito, utilizando algunas de sus edificaciones, pasar a suelo - 
urbanizable por modificación o revisión del Plan, que a su vez 

así lo prevea"; la conversión de la condición jurfdica del sue - 

lo pasando de rdstico a urbanizable se prevería expresa en el 

propio Plan. 

En la legislacidn común -Ley del Suelo, Reglamento 

de Planeamiento y Reglamento de Gestión urbanlstica- tal posi- 

bilidad estb expresamente vedada. Es el Plan el que atribuye - 
la clasificaci6n del suelo. El suelo llamado en el Derecho co- 

mGn "no urbanizable" debe conservar dicha condición. De ahl la 

exclusión de su urbanización y la prohibicidn de parcelaciones 

urbanlsticas y las drásticas restricciones a su edificabilidad. 

S610 en virtud de la revisión del Plan -el Plan General o la - 
Norma Subsidiaria Municipal de Planeamiento, Gnicos instrumen- 

tos idóneos para clasificar suelo- puede un terreno dejar de - 
tener la condición de suelo rústico y pasar a la de urbaniza- 

ble. A diferencia de lo que ocurre en el suelo urbanizable, - 
que, por su propia y necesaria dinámica, estb llamado a conver - 

tirse en suelo urbano (art, 78.b) de la Ley), el suelo r6stico 

ha de mantenerse en esa su condición, en tanto no se lleve a 

cabo una revisión del planeamiento general, 
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E s t e  esquema es tambign a p l i c a b l e  a  l a s  I s l a s  Ca- 

n a r i a s ,  i n c l u s o  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  l a s  p r e v i s i o n e s  d e l  P royec  

t o  d e  Ley au tonómica  s o b r e  s u e l o  r b s t i c o .  

En d i c h o  P r o y e c t o  se d i s t i n g u e n  e n  s u  a r t í c u l o  8' 

d i v e r s a s  c a t e g o r f a s  d e  s u e l o  r b s t i c o  y  se e s t a b l e c e  e n  s u  a r -  

t f c u l o  9 "  e l  rég imen j u r f d i c o  o  ap rovechamien to  p o s i b l e  e n  s u e  - 
l o  r ú s t i c o .  La r e g u l a c i ó n  es p a r a l e l a  a  l a . d e l  Derecho combn, 

con  l a  q u e  g u a r d a  v e r d a d e r a  a n a l o g í a .  

No o b s t a n t e ,  d e b e  d e s t a c a r s e  una e s p e c í f i c a  c a t e -  

g o r f a  d e  s u e l o  r ú s t i c o  - l a  p r e v i s t a  e n  e l  a p a r t a d o  e )  d e l  a r -  

t f c u l o  8 " -  c o n s t i t u i d a  p o r  l o s  " a s e n t a m i e n t o s  r u r a l e s " ,  o  e n -  

t i d a d e s  d e  p o b l a c i ó n  con  mayor o  menor g r a d o  d e  d i s p e r s i ó n ,  - 

cuyo  o r i g e n  y d e s a r r o l l o  a p a r e c e n  d i r e c t a m e n t e  v i n c u l a d o s  a  - 
a c t i v i d a d e s  a g r í c o l a s ,  g a n a d e r a s ,  f o r e s t a l e s  o  e x t r a c t i v a s ,  - 
p e r o  que  p o r  s u  g r a d o  d e  c o l m a t a c i ó n  y c a r a c t e r í s t i c a s  no j u s  - 

t i f i c a  s u  c l a s i f i c a c i ó n  y  t r a t a m i e n t o  como s u e l o  u rbano .  

D ichos  " a s e n t a r n i e n t o s  r u r a l e s " ,  p o r  e x p r e s a  p r e v i  - 

s i 6 n  d e  l a  Ley a u t o n ó m i c a ,  t i e n e n ,  p u e s ,  l a  c o n d i c i ó n  d e  sue -  

l o  r ú s t i c o  y e n  r e l a c i ó n  con  e l l o s  d i s p o n e  l a  Ley q u e  e l  p l a -  
. . 

neamien to  m u n i c i p a l  -no e l  i n s u l a r -  s e ñ a l a r 5  " l a s  d o t a c i o n e s  
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y servicios mfnimos y condiciones de edificabilidad"; sin que, 

a pesar de ello, pierdan su condici6n de suelo rfistico. Por - 
expresa disposición legal, dichos terrenos no son ni adquieren - 
la condición de suelo urbano, aun cuando se implanten tales - 
dotaciones y servicios mínimos. Con menor razón puede entender - 

se que adquieran la condición de suelo urbanizable. Podrfan - 

convertirse, en su caso, en suelo urbano, si expresamente la 

Ley autonómica no excluyese esta posibilidad,. No cabe, en cam - 

bio, entender que se transformen en suelo urbanizable por la 

previsión e implantación de tales dotaciones y servicios. 

En conclusión, cree este Letrado que el suelo rbs - 

tic0 sólo puede adquirir la condición de suelo urbanizable me - 
diante su oportuna clasificación en ese sentido por el Plan - 
General Municipal o Norma Subsidiaria Municipal de planteamien 

to , 

SOBRE CIERTAS INTERVENCIONES ADMINISTRATIVAS PARA LA PROTECCION 

DE ELEMENTOS NATURALES, 

Se consulta, asímismo, sobre la "posibilidad de in - 

tervenir en el trdfico (no jeeps), extracciones de lavas y are - 
nas", mediante la inclusión de las oportunas determinaciones - 
en el Plan Insular. 
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No p a r e c e  q u e  e x i s t a  d i f i c u l t a d  a l g u n a ,  a  j u i c i o  

d e  e s t e  L e t r a d o ,  p a r a  i n c l u i r  e n  e l  P l a n  I n s u l a r  a l  amparo d e  , 

l o  p r e v e n i d o  e n  s u s  a r t í c u l o s  3O, c )  y d )  y 6O, n o  3 ,  d e  l a  - 

Ley au tonómica  1 / 1 9 8 7 ,  medidas  d e  p r o t e c c i ó n ,  y l i m i t a c i o n e s  

y  p r o h i b i c i o n e s  c o n  o b j e t o  d e  p r o t e g e r  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  o  

d e f e n d e r  l a s  c a r a c t e r f s t i c a s  n a t u r a l e s  d e l  t e r r i t o r i o  y  que  

d i c h a s  med idas  se e x p r e s e n  e n  l a  h a b i t u a l  fo rma d e  "normas" 

p a r a  l a  a p l i c a c i 6 n  d e  ta les  d e t e r m i n a c i o n e s  y se s e ñ a l e n  d r e a s  

d e  p r o t e c c i ó n  a  t a l  e f e c t o .  

Se  t r a t a  d e  d e t e r m i n a c i o n e s  q u e  l a  Ley au tondmica  

h a b i l i t a  a  i n c l u i r  e l  P l a n  I n s u l a r  y q u e  t i e n e n  adembs c a r d c -  

t e r  v i n c u l a n t e ,  es to  es ,  d e  a p l i c a c i d n  i n m e d i a t a ,  g e n e r a l  y - 
d i r e c t a ,  q u e  o b l i g a  p o r  i g u a l  a  l o s  adrn in ' i s t rados  y a l a  Admi - 

n i s t r a c i ó n ,  segtín se e s t a b l e c e  d e  modo e x p r e s o  e n  e l  a r t .  5 " ,  

n o  1 y 2 d e  l a  Ley Autondmica 1/1987. 

E l l o  n o  e x c l u y e ,  o b v i a m e n t e ,  l a  p o s i b i l i d a d  d e  - 
e v e n t u a l e s  c o n f l i c t o s  con  o t r a s  A d m i n i s t r a c i o n e s  d i s t i n t a s  d e  

l a  u r b a n l s t i c a  q u e  o s t e n t e n  c o m p e t e n c i a s  s o b r e  l a  m a t e r i a ;  - 
c o n f l i c t o s  q u e  h a b r d  q u e  r e s o l v e r ,  e n  c a d a  c a s o ,  a t e n d i e n d o  a  

l a s  c i r c u n s t a n c i a s  c o n c u r r e n t e s ,  p e r o  q u e ,  e n  p r i n c i p i o ,  no - 
impiden  a n t i c i p a d a m e n t e  l a  i n c l u s i ó n  e n  e l  P l a n  I n s u l a r  con  - 



: ter  de determinaciones vinculantes  l a s  medidas de pro - 

y l a s  prohibiciones a  l a s  que s e  hace mención. 

LA ,. SIBILIDAD DE APROBAR ORDENANZAS DE U R B A N I Z A C I O N  Y 

A C I O N  PARA TODA LA I S L A ,  

Las ordenanzas de ed i f i cac i6n  y urbanización cons - 

:n ciertamente materia propia de l  planeamiento municipal. 

Son los  Planes Generales Municipales l o s  que e s t a  - 

n ,  e n t r e  s u s  determinaciones y documentos, l a  "reglamen- 

in de ta l l ada  de l  uso pormenorizado, volumen y condiciones 

! n i r  - s a n i t a r i a s  de l o s  t e r renos  y construcciones,  a s í  co - 

3s c a r a c t e r í s t i c a s  e s t e t i c a s  de l a  ordenación, de l a  e d i f i  - 

Gn y de su entorno" ( a r t .  12.2.l.f) de l a  Ley d e l  Suelo y 

4 0 . 2  d e l  Reglamento de Planeamiento),  asf como las carac - 

Lsticas de g a l e r í a s  y redes de abastecimiento de agua, a l -  

t a r i l l a d o ,  energfa e l é c t r i c a  y demds s e r v i c i o s  ( a r t .  1 2 . 2 . 1  

de l a  Ley d e l  Suelo y a r t .  2 9 . l . i )  d e l  c i t a d o  Reglamento). 

hos instrumentos de planearciiento expresan t a l e s  determina- 

>nes en l a s  "2:ormas u rban í s t i cas"  correspondientes  ( a r t .  12.3 

y 3 7 . 3  de l a  Ley y Reglamento c i t a d o s ,  respect ivamente) .  
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Por otra parte, son las Normas Subsidiarias de Planea - 

miento Municipales que, en su caso, establecen andlogas determina- 

ciones (artículo 92, e); artículo 93,1, e) y artlculo 97,4  espe-- 

cialmente del Reglamento de Planeamiento). 

Son, finalmente, los Planes Parciales, dentro de su 

dmbito material y territorial, los que a su vez establecen las 

determinaciones propias sobre urbanización y edificación (artl- 

culo 4 5 . 1 .  g) artículo 5 3  y artfculo 5 7 . 4  del citado Reglamento 

de Planeamiento) . 

Es, pues, esta materia de ordenaci6n de la urbaniza- 

ción y edificaci6n la mds típica del planeamiento municipal en - 
ambos niveles, general y parcial. No es materia, pues, por su na - 
turaleza, del Plan Insular. En la Ley autonómica 1 / 1 9 8 7  tampoco 

se habilita a incluir estas determinaciones como propias del Plan 

Insular. 

Sin embargo, al amparo de la legislación comdn (art. 

89.1.d) del Reglamento de Planeamiento), cabe la posibilidad de - 
aprobar, con cardcter complementario del planeamiento, determina- 
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cienes sobre "edificación" o sobre "obras de urbanización", siem- 

pre que se lleve a cabo con el cardcter de Norma Complementaria 

de Planeamiento y de acuerdo con el procedimiento establecido pa - 

ra su aprobación. 

Del mismo modo, con cardcter "orientativo" para la 

redacci6n de Normas Subsidiarias Municipales (art. 90. a) del Re 

glamento de Planeamiento), cabe aprobar alguna Norma Subsidiaria 

de dmbito provisional relativo a.condiciones de la edificación - 
y/o de la urbanización (articulo 90. e) del Reglamento c-itado) . 
Debe recordarse, a tal efecto, que, pese a su nombre, tales Nor- 

mas no se extienden necesariamente a toda una provincia, sino que 

puede limitarse a algunos "términos municipales", los "que cons- 

tituyan su dmbito de aplicacibn" (art. 90.b) del Reglamento). Con 

ese car6cter orientativo y bajo esa forma pueden ser aprobadas - 
Normas Subsidarias de ámbito provincial. Su aplicación directa - 
e inmediata es, sin embargo, discutible, dados los términos ex- 

presos de la Ley y la interpretaci6n sistemdtica que resulta del 

texto legal, en el-que se preven y regulan expresamente con carác - 
ter separado de aquéllas las Normas Subsidiarias Municipales de 

Planeamiento, que son las de aplicación directa en su función de 

instrumentos alternativos al Plan General de ordenación urbana. 

Las llamadas Normas de drnbito Provincial tienen solo un cardcter 
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orientativo. 

En méritos de lo expuesto, pueden formularse las si- 

guientes 

C O N C L U S I O N E S  

Primera.- Con el cardcter que se indica en el cuerpo del dictamen, 

debe considerarse vigente el llamado Plan Insular de 1973 aproba- 

do por resoluci6n del Ministerio de la Vivienda de 29 de noviembre 

de 1973. 

Sequnda.- Las competencias y contenido del futuro Plan Insular - 
vienen señaladas con toda precisión en la Ley Autonómica 1/1987 - 
de 13 de marzo reguladora de los Planes Insulares. Con cardcter - 
preceptivo han de establecer necesariamente la distribuci6n geo-- 

grdfica de usos y actividades, la delimitaci6n de áreas y señala- 

miento de límitaciones y prohibiciones con fines de protección, - 
las infraestructuras básicas y la programación de las acciones. - 
Con cardcter optativo pueden clasificar suelo rGstico y reclasifi - 
car como tal el suelo urbanizable no programado y el suelo apto - 
para la urbanizaci6n, sin que pueda hacerse tal reclasificaci6n - 



s u e l o  u rbano ,  p a r a  e l  s u e l o  programado y p a r a  a q u é l  que  - 

, robado  ya  un  P l a n  P a r c i a l .  

- Fuera  d e  l a s  f a c u l t a d e s  d e  c l a s i f i c a c i 6 n  con  r e s p e c t o  - 
r d s t i c o ,  los P l a n e s  I n s u l a r e s  no pueden  c o n t e n e r  d e t e r m i  - 

; s r e  c l a s i f i c a c i ó n  d e  s u e l o ,  que  es f u n c i ó n  p r o p i a  d e  - 
? e s  G e n e r a l e s  o  d e  l a s  Normas S u b s i d i a r i a s  d e  P l a n e a m i e n t o  

31, i n s t r u m e n t o s  d e  o r d e n a c i ó n  e n  l o s  q u e  h a b r 6  d e . p l a n t e a r  - 

a n t e n i m i e n t o  o l a  a l t e r a c i 6 n  d e  l a  c l a s i f i c a c i d n  d e  s u e l o  

ho ra  e x i s t e n t e .  

Con c a r s c t e r  o r i e n t a t i v o ,  e l  P l a n  I n s u l a r  puede e s t a  - 

c r i t e r i o s  p a r a  l a  d e l i m i t a c i ó n  d e l  s u e l o  u r b a n o .  

Y d e  modo i n d i r e c t o  l a  c l a s i f i c a c i ó n  d e l  s u e l o  u rba -  

' 2 programado p u e d e  r e s u l t a r  as imismo a f e c t a d a  p o r  l o s  crite 
r i e n t a t i v o s  q u e  e l  P l a n  I n s u l a r  c o n t e n g a  e n  c u a n t o  a  i n f r a e s  - 

ras  y r í t m o s  d e  c r e c i m i e n t o  p r e v i s t o ,  e n  s u s  d e t e r m i n a c i o n e s  

e r i o s  y o b j e t i v o s  g e n e r a l e s ,  

.- La r e v i s i 6 n  d e l  p l a n e a m i e n t o  m u n i c i p a l  s610 puede  o p e r a r  - 

. r a v é s  d e  l a  r e v i s i á n  d e  l o s  r e s p e c t i v o s  P l a n e s  G e n e r a l e s  o  



Normas S u b s i d i a r i a s  d e  P l aneamien to  M u n i c i p a l .  

La A d m i n i s t r a c i ó n  u r b a n l s t i c a  t i e n e  p o t e s t a d  p a r a  re - 
v i s a r  o m o d i f i c a r  e l  p l aneamien to ,  c u a l q u i e r a  que  s e a  s u  g r a d o  d e  

e j e c u c i ó n .  P e r o  s i  l a  m o d i f i c a c i 6 n  o  r e v i s i ó n  se p roduce  a n t e s  d e  

c u m p l i r s e  e l  p l a z o  p r e v i s t o  p a r a  l a  e j e c u c i ó n  d e  l o s  r e s p e c t i v o s  

p l a n e s  d e  o r d e n a c i 6 n ,  hab rd  l u g a r  a  i n d e m n i z a r  a  l o s  i n t e r e s a d o s  

d e  l o s  daños  d e r i v a d o s  d e  t a l  a l t e r a c i ó n  a s í  como d e l  p e r j u i c i o  - 
que  s i g n i f i q u e  l a  nueva o r d e n a c i 6 n  c o n  r e s p e c t o  a  l a  a n t e r i o r  e n  

punto  a  ap rovechamien to  econ6mico d e l  s u e l o .  

Qu in t a . -  L o s  p l a n e s  de o r d e n a c i ó n  que  se  a p r u e b e n  a l  amparo de l a  

Ley d e  Zonas y C e n t r o s  de I n t e r é s  T u r l s t i c o  de 1 9 6 3  t i e n e n  e l  ca-  

r 6 c t e r  d e  p l a n e s  p a r c i a l e s  y han  de q u e d a r  s o m e t i d o s  a  l a s  deter- 

minac iones  d e l  p l a n e a m i e n t o  s u p e r i o r  ( P l a n e s  G e n e r a l e s  o Normas - 
S u b s i d i a r i a s  d e  P l a n e a m i e n t o  M u n i c i p a l ,  a s í  como P l a n  I n s u l a r ) ,  - 
s i n  p e r j u i c i o  d e  l a s  p a r t i c u l a r i d a d e s  de p r o c e d i m i e n t o  q u e  se ex -  

p r e s a n  e n  e l  c u e r p o  de l  d i c t amen .  

S e x t a . -  E l  c o n t r o l  j u r í d i c o  d e  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  P l a n  I n s u l a r  se 

r e a l i z a  fundamenta lmente  med ian te  e l  e jercicio d e  las  p o t e s t a d e s  

de i n s p e c c i 6 n ,  s u s p e n s i d n  y r e v i s i ó n  de  o f i c i o  q u e  l a  Ley a t r i b u -  

y e  a  las A u t o r i d a d e s  m u n i c i p a l e s .  Debe t e n e r s e  e n  c u e n t a  q u e  e n  - 
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l a  nueva Ley d e  Régimen l o c a l  se h a  r e d u c i d o  a  c a s o s  s i n g u l a r e s  - 

l a s  p o t e s t a d e s  d e  s u s p e n s i ó n  ( y  d e  r e v i s i ó n )  p o r  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  

d e l  E s t a d o  o  Comunidades AutOnomas d e  l o s  a c t o s  de l a s  c o r p o r a c i o  - 

n e s  m u n i c i p a l e s .  

E l  P l a n  I n s u l a r  d e b e  i n t r o d u c i r  mecanismos d e  a l e r t a  

que  d e t e r m i n e n  l a  p r o c e d e n c i a  d e  s u  r e v i s i ó n ,  d e  a c u e r d o  con  l o  - 
ordenado  p o r  l a  Ley 1/1987, a l g u n o s  d e  cuyos  s u p u e s t o s  se enunc ian  

e n  e l  c u e r p o  d e l  d i c t a m e n .  

E s  p o s i b l e  c r e a r  un ó r g a n o  de g e s t i 6 n ,  e s t u d i o  y p r o  - 

p u e s t a  p o r  e l  C a b i l d o  I n s u l a r ,  d e  a c u e r d o  c o n  l o  p r e v i s t o  e n  l a  - 
l e g i s l a c i ó n  l o c a l ,  a  e f e c t o s  d e l  s e g u i m i e n t o  y  c o n t r o l  d e l  P l a n  - 
I n s u l a r ;  s i  b i e n s u s c o m p e t e n c i a s  no  podrán  a l t e r a r  e l  o r d e n  d e  - 
compe tenc ia s  n i  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  e s t a b l e c i d o s  e n  l a  l e g i s l a c i ó n  

comdn e i n s u l a r  d e l  s u e l o .  

Sép t ima . -  La p o s i b i l i d a d  d e  q u e  pueda  c o n v e r t i r s e  e l  s u e l o  r b s t i -  

c o  e n  s u e l o  u r b a n i z a b l e  s i n  una e x p r e s a  r e v i s i ó n  d e  l a  c l a s i f i c a -  

c i 6 n  e s t a b l e c i d a  e n  e l  p l a n e a m i e n t o  m u n i c i p a l  no p a r e c e  p o s i b l e ,  

n i  s i q u i e r a  e n  l o s  t é r m i n o s  en  que  se c o n f i g u r a  e l  s u e l o  r b s t i c o ,  

p a r a  a l g u n a  d e  s u s  c a t e g o r í a s ,  e n  e l  P r o y e c t o  d e  Ley o r d e n a d o r a  - 
d e  l a  m a t e r i a .  
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Octava.- E l  Plan Insu la r  puede es t ab lece r  l imi tac iones  o  prohibi-- 

ciones,  a  f i n  de impedir l a s  extracciones de lavas  y arenas,  y pue - 
da es tab lece r  medidas de proteccián a  t a l  e f e c t o ,  s i n  p e r j u i c i o  de 

l a  competencia propia de o t r o s  órganos de l a  Administraci6n. 

Novena.- En l o s  tgrminos que s e  indican en e l  cuerpo d e l  dictamen, 

pueden aprobarse Normas Subs id iar ias  de l a s  llamadas de dmbito pro - 
v i n c i a l  con ob je to  de es t ab lece r  ordenanzas reguladoras de l a  urba - 

nización y ed i f icac ión ,  que tendrd ca rdc te r  o r i e n t a t i v o  para l a  r e  - 

dacción de l a s  fu tu ras  Normas Subs id ia r i a s  Municipales de-Planea-- 

miento. 

Asimismo, puede aprobarse,  alguna Norma Complementa-- 

r i a  de Planeamiento para completar aspectos  de l a  regulaci6n de - 
e d i f i c a c i 6 n y u r b a n i z a c i 6 n  e s t a b l e c i d o s e n e l  planeamiento municipal. 

Tal e s  m i  dictamen, que someto gustoso a  cualquier  - 
o t r a  opinión mejor fundada en Derecho y que do y firmo en Madrid i" 
a  s i e t e  de Mayo de m i l  novecientos ochenta y f i e t e .  







5. PROPUESTA DE APLICACION EN EL NUEVO PLAN INSULAR EN 

RELACION AL PLANEAMIENTO TURISTICO EXISTENTE (JULIO 

5.1.- Criterios urbanísticos y territoriales de refe- 

. Este punto se refiere exclusivamente al sector 
turístico, por ser este área determinante y crí - 
tica de la situación insular. 

5.1.1.- Criterios básicos: la ubicación, los rit- 

mos y los techos del crecimiento turísti- 

co. - 

I . Los conceptos básicos se han obtenido de inte- 1 
! grar las siguientes premisas: I 

A )  El ritmo y los techos del crecimiento turís- 

tico 

. Se ha determinado un ritmo máximo de edifi - 
cación turística, durante un periodo de - 
tiempo que se estima en dos cuatrienios, - 

aceptando así los periodos temporales del 

planeamiento urbanístico.   demás dicho rit - 
mo se ha articulado con una aproximación a 

techos finales a fin de siglo compatibles 

con el sistema insular. 
IJ i 

í n ,  
CJ 

2 1 . La idea es que la clasificación del suelo 
4 1 
U ) !  

O l edif icable (urbano y urbanizable) no debe 1 
exceder la capacidad de su desarrollo en 

dos cuatrienios 1.987-1.991 y 1.991-1.995 

y que lo recomendable es no clasificar ini- 

cialmente más "bolsas de expectativas" que 

no hacen sino hipotecar y distorsionar un 

desarrollo territorial y urbanístico racio 



. En e s t a  l í n e a  s e  p l a n t e a  l a  r e v i s i ó n  d e  

e s t a  p o l í t i c a  de  c l a s i f i c a c i ó n  d e  s u e l o  

a  n i v e l  d e l  P .  I n s u l a r  e n  1 . 9 9 1  y a  n i -  

v e l  m u n i c i p a l  e n  1 . 9 9 2  d e  f o r m a  q u e  e n  

d i c h a s  f e c h a s  s e  p u e d a  r e e v a l u a r  a d e c u a -  

d a m e n t e  e l  f u t u r o  u r b a n í s t i c o  y t e r r i t o r i a l  

d e  l a  i s l a ,  v o l v i e n d o  a  e s t a b l e c e r  e n t o n -  

ces l a s  c l a s i f i c a c i o n e s  d e  s u e l o  c o r r e s -  

p o n d i e n t e s  p a r a  l o s  s i g u i e n t e s  c u a t r i e - -  

n i o s  d e  1 . 9 9 5 - 1 . 9 9 9  y 1 . 9 9 9 - 2 . 0 0 4 .  

. E l  r i t m o  p r o p u e s t o  se  d e r i v a  d e  a s u m i r  e l  

a c t u a l  ( 6 . 0 0 0  c a m a s / a ñ o  a p o r x . ) ;  d e  a n a l i  - 
z a r  s u s  p o s i b i l i d a d e s  d e  d e s a c e l e r a c i ó n  - 

s i n  c r i s i s ;  d e  e s t i m a r  l a s  c i f r a s  m e d i a s  

d e  p r o d u c c i ó n  a n u a l  e n  un  p e r i o d o  de  o c h o  

a ñ o s ;  d e  c o n t r a s t a r  s u s  c i f r a s  r e s u l t a n t e s  

c o n  e l  a n á l i s i s  j u r í d i c o  d e l  p l a n e a m i e n t o ;  

y d e  e s t i m a r  s u s  t e n d e n c i a s  i n d u c i d a s  a  - 

f i n a l  d e  s i g l o .  E l  r e s u l t a d o  q u e  se p r o p o  - 
n e  e n  c i f r a  e n :  

- 4 4 . 0 0 0  n u e v a s  c a m a s  e n  o c h o  a ñ o s ,  l o  q u e  

s u p o n e  un t o t a l  d e  8 0 . 0 0 0  c a m a s  e n  1 . 9 9 5 .  

- Una c i f r a  d e  p r o d u c c i ó n  m e d i a  d e  5 . 5 0 0  

c a m a s / a ñ o  de 1 . 9 8 7  a  1 . 9 9 5 .  
I 
l 
l 

- Una d e s a c e l e r a c i ó n  c o n t r o l a d a  q u e  v a  d e  - 1 

6 . 0 0 0  c a m a s  e n  1 . 9 8 7  a  4 .000  e n  1 . 9 9 5  -- 
( V e r  c u a d r o  a d j u n t o ) .  



- Una tendencia que podría llevar a alcanzar 

un techo final de unas 90.000 camas a final 

de siglo. 

A ~ O  CAMAS PLAZAS ANUAL %' T U R I S T A S  A 2 ANUAL T U R I S T A S  MEDIOS a ARO OCUPAC. ARO 
D I A R I O S  

M T A L E S  

. Lógicamente estas propuestas conducen a una 
fuerte reducción del suelo clasificado y de 

1.987 

1.988 

1.989 

1.990 

1.991 

1.992 

1.993 

1.994 

1.995 

su edificació'n en los próximos ocho años. 

B )  ~istribución insular del desarrollo turístico 

seaún los criterios básicos establecidos. 

36.000 

42.167 

48. 381 

54.524 

60.476 

66.119 

71.333 

76.000 

80.000 

. Zllo quiere decir aceptar la correspondiente 
distribución territorial del turismo y su ti - 

poloyía concentrada, frente a desarrollos dis - 

persos o "a saltos" producto de la ejecución 

"plan a plan". Ello ha llevado a delimitar, 

6.000 

6.167 

6.21 4 

6.143 

5.952 

5.643 

5.214 

4.667 

4.000 

en cada caso, las áreas máximas ocupables 

por los desarrollos turísticos en cada zona, 

y que lógicamente incorporan las ya existen- 

20% 

17.1% 

14.7% 

12.7% 

10,9% 

9.3% 

7.9% 

6.5% 

5.3% 

tes y en proceso de urbanización. (Ver plano 

adjunto). 

C )  Un criterio homogéneo y equitativo en la dis- 

tribución de los derechos edificatorios 

702 

6 9 2  

692 

692 

69% 

69% 

69% 

69% 

69% 

550.000 

643.500 

743.787 

845.291 

944.643 

1.039.887 

1.129.070 

1.210.235 

1.281.429 
. . 

17% 

17% 

15.6% 

13,62 

11,82 

10.1% 

0.6% 

7.2% 

5.9% 

23.100 

27.027 

31.239 

35.502 

39.660 

43.675 

47.421 

50.829 

53.820 



. Dicho criterio que se ha aplicado uniforme- 
mente en toda la isla ha combinado tres fac - 1 
tores : 

C.1 Incorporación para el desarrollo turís- l 
1 

tico en los dos cuatrienios, prioritaria- i 
mente del suelo sobre el que existe inver- 

sión 

. Sólo se ha recurrido al suelo no desarro - 
liado por requerimientos de "remates" o 

"terminaciones" de las delimitaciones - 1 
básicas antes comentadas. Para ello se I 
ha realizado un laborioso trabajo de -- I 
campo que ha permitido calificar el sue - I 
lo en las siguientes categorías: Suelo I 
consolidado (ocupado o sin ocupar); sue 

- I 
lo urbanizado; suelo parcialmente urbani - I 
zado y suelo sin urbanizar (ver anexo D I 
sobre situación actual en el Tomo 1.B) 

C.2 ~plicación de una máxima edificabilidad 1 
de referencia en camas por hectárea homo- 

génea en la isla para los distintos tipos I 
de suelo (1) I 

l 
. Los índices máximos de referencia han - l 
- Suelo consolidado 75 camas/Ha. 
- Suelo urbanizado 60 camas/Ha. 

- Suelo parcialmente urbanizado 50 camas/&./ 

C i - 
UI I (1)Por máxima se entiende que sólo se reduce la edificatilidad del 
nl 
C I 

1 planeamiento correspondiente si excede de dicho índice, rnante-- 
5 
L niéndose en caso contrario. 
3 / 



- Sue lo  s i n  u r b a n i z a r  50 camas/Ha. ( e x c e p  

t o  en c i e r t a s  zonas  en  que su  c a r á c t e r  

d e  c i e r r e  n e c e s a r i a m e n t e  e spon jado ,  ha 

p e r m i t i d o  a p l i c a r  30 camas/Ha. ( á r e a  - 

Nor te  d e  P t o .  d e l  Carmen) .  

P o s i b i l i t a r  unas  e d i f i c a b i l i d a d e s  f i n a l e s  

r a c i o n a l e s  

. E l  d o b l e  c a r á c t e r  máximo d e l  ámbito que s e  

d e l i m i t a  en  cada  c a s o  y  d e  l a  dens idad  en 

número d e  camas t u r í s t i c a s  por Ha., v i e n e  

de te rminado  por  l a  n e c e s i d a d  de  r e d u c i r  y 

homogeneizar unas  c i f r a s  g l o b a l e s  a  n i v e l  

i n s u l a r  en  un p e r i o d o  d e  ocho años.  S i n  - 

embargo e l l o  no q u i e r e  d e c i r  que l a  e d i f i  - 

c a b i l i d a d  por  Ha. no pueda y  deba s e r  ma- 

yo r  en b a s e  a  l a  combinación d e  l o s  s i g u i e n  - 
t e s  f a c t o r e s  : 

- Que e l  p l aneamien to  munic ipa l  o  p a r c i a l  

r eduzca  más l a s  á r e a s  u r b a n i z a b l e s  pe ro  

manteniendo s i e m p r e  una v i s i ó n  i n t e g r a d a  

d e l  c o n j u n t o .  En e s t e  s e n t i d o  c a b r í a  r e -  

s e r v a r  s u e l o  e n  d i c h a s  d e l i m i t a c i o n e s  pa - 

r a  u b i c a r  l a s  aproximadamente 10 ,000  ca -  

mas que  s e  p r e v e e  s e  puedan d e s a r r o l l a r  

en e l  p e r i o d o  1.995-2.000.  

- La y u x t a p o s i c i ó n  d e  o t r o  t i p o  d e  a c t i v i -  

d a d e s  p r i v a d a s  r e n t a b l e s  que han r e n i d o  

h a s t a  l a  f e c h a  e s c a s o  d e s a r r o l l o  en Lan- 

z a r o t e ;  comerc io ,  r e s t a u r a c i ó n ,  s e r v i c i o s ,  

c e n t r o s  d e p o r t i v o s  y d e  o c i o ,  e t c . e t c .  

-Además d e  l o  a n t e r i o r ,  hay que t e n e r  en 

cuen ta  que l o s  d e s a r r o l l o s  u r b a n i z a d o r e s  

habrán d e  e s t a b l e c e r  en e l  f u t u r o  1 s  ce-  



sión del 10% de 1.i edificabilidad (no -- 
computada en cifras anteriores) (1) y -- 
del suelo para las dotaciones y parques 

correspondientes. 
- 

- Con la combinación de dichos factores se 

puede articular una rica gama de posibili- 

dades edificatorias, viables económicamen- 

te y siempre dentro de la baja densidad y 

altura que caracteriza la actual fisonomía 

turístico-urbanística en Lanzarote. La edi - 
ficabilidad total (camas + otras instala- 
ciones turísticas, servicios etc.) podría - 

respetar así la de los planes inciales sin 

superar índices entre 0,75 m3/m2 y 1 m3/m2. 

. La aplicación de dichos factores conduce en 
un resumen insular a los siguientes datos: 

(Ver desarrollo detallado en los cuadros y 

plano siguientes) 

(1) Este suelo no deberá destinarse para aumentar el parque de camas turísti- 
cas y debería utilizarse en políticas específicas dirigidas a paliar el 
problema de la vivienda que se pevé. 

1 

DENSIDAD 

MEDIA 

CAMAS/HA. 

82 c/Hi. 

58 c/Ha. 

49 c/Ha. 

47 c/Hi. 

62 c/Hiq 

. 

NQ DE 
CAMAS 
1.995 

41.119 

8.952 

8.506 

21.017 

79.674 

X 

TOTAL 

40% 

12% 

14% 

34% 

100% 

GRADO DE 

DFSARROLLO 

ACTUAL DEL 

SUELO 

Suelo 

Coneolidido 

sus10 

Urbanizeda , 

Suelo parc.  

urbanizado 

Suelo eln 

urbanizar 

T m h L  

SUELO 

PROGRAMADO 

HA. 

504 

155 

177 

447 

1.203 



D) La r e d u c c i ó n  de s u e l o  y d e  c a m a s  q u e  s e  p r o -  

. H a y  q u e  d e s t a c a r  q u e  l a s  1 . 2 8 3  Ha. p r o g r a m a -  

d a s  a  8 a n o s ,  s i g n i f i c a n  i m p o r t a n t í s i m a s  re- 

d u c c i o n e s  e n  r e l a c i ó n  a l a s  250 .000  c a m a s  -- 
t u r í s t i c a s  q u e  t i e n e n  o h a n  t e n i d o ,  i n t e n t o s  

de p l a n e a m i e n t o s  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s ;  o e n  

r e l a c i ó n  a  l a s  6 . 5 2 2  Ha. ( y  2 6 0 . 0 0 0  c a m a s  - 
t u r í s t i c a s )  q u e  e l  n u e v o  p l a n e a m i e n t o  e n  - 
r e d a c c i ó n  p o d r í a  s u p o n e r .  Hay q u e  d e c i r ,  - 

a d e m á s ,  q u e  e n  e s a s  1 . 2 8 3  Ha, es t á  i n c l u i d o  

p r á c t i c a m e n t e  t o d o  e l  s u e l o  c o n s o l i d a d o  y - 
s o b r e  e l  q u e  s e  h a n  p r o d u c i d o  i n v e r s i o n e s .  
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